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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar o processo de elaboracdo do or¢camento
publico municipal, com abordagem dos objetos de planejamento como o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentédria Anual (LOA), que t€ém
como finalidade orientar o Poder Executivo quanto a realizacdo dos programas previstos e o
cumprimento das metas estabelecidas. O artigo foi desenvolvido utilizando-se livros e
publicacdes da internet sobre o tema abordado.
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ABSTRACT

This article aims to demonstrate the process of preparing the municipal budget, to approach
the objects of planning as the Multiyear Plan (PPA), the Budget Guidelines Law (LDO) and
Annual Budget Law (LOA), which are intended to guide the executive branch regarding the
realization of the planned programs and fulfillment of goals. The product was developed
using books and publications the internet about the topic.
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1. INTRODUCAO

A drea publica € um dos ramos da contabilidade, ela demonstra a organizagdo e
execu¢do da fazenda publica, o patrimdnio publico e suas variagdes na esfera Federal,
Estadual e Municipal a qual se refere este artigo.

Em ambito municipal, a contabilidade publica se faz de extrema importancia, pois é
ela que trata do processo de planejamento e or¢amento do municipio para dar suporte ao
Poder Executivo, garantir o bem estar da populacdo e buscar uma acdo planejada e
transparente do governo. Para atingir tal acdo é elaborado o orcamento, do qual cada etapa do

processo de elaboragdo estd definida e evidenciada neste trabalho.

z

Nesses aspectos, planejar é essencial, € o ponto de partida para a administracio
eficiente e eficaz da maquina publica, pois a qualidade do mesmo ditard os rumos
para a boa ou md gestdo, refletindo diretamente no bem-estar da populacio.
(AGUILAR, MORAES, PEREIRA e FONSECA, 2010, p. 1)

O presente estudo tem por objetivo especificar o processo de elaboragdo do orcamento
publico municipal, demonstrando cada etapa que constitui sua organizagdo e os principais
instrumentos de planejamento, sendo eles Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Utilizou-se a metodologia fundamentada em pesquisa exploratoria bibliografica com
leitura, andlise e compreensao de livros e material de apoio disponibilizado na internet, cujas
fontes encontram-se citadas de acordo com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT).
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. CONTABILIDADE

A Contabilidade é a ferramenta que tem como objeto o estudo do patrimdnio,
objetivando fornecer informacgdes para a tomada de decisdo dos usudrios e ja vem sendo
utilizada ha muito tempo.

Segundo MARION (2009, p. 28) a contabilidade € definida como:

o instrumento que fornece o0 miximo de informagdes Uteis para a tomada de decisdes
dentro e fora da empresa. Ela é muito antiga e sempre existiu para auxiliar as
pessoas a tomarem decisdes. Com o passar do tempo, o governo comega a utilizar-se
dela para arrecadar impostos e a torna obrigatdria para a maioria das empresas.

A Contabilidade possui os principais ramos:
e Contabilidade Comercial: aplicada as empresas comerciais;
e Contabilidade Industrial: aplicada as empresas industriais;
e Contabilidade Agricola: aplicada exclusivamente as empresas agricolas;
® Contabilidade Bancdria: aplicada nas institui¢des financeiras, e
e Contabilidade Publica: aplicada aos 6rgdos publicos (que abrange o assunto deste

artigo).

2.2. CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica é um dos ramos da Contabilidade, esta voltada somente as
pessoas juridicas de Direito Publico, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
suas autarquias e sua aplicacdo nestes Orgdos € feita de acordo com o disposto na Lei n°.
4.320/1964 e na Lei Complementar n°. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Um dos principais objetivos deste ramo da Contabilidade é proporcionar aos gestores
dados referentes aos resultados atingidos e as caracteristicas de espécie orcamentdria,
financeira, econdmica e fisica do patrimonio do 6rgao publico e suas variacoes.

De acordo com KOHAMA (2010, p.25) a Contabilidade Publica é:

um dos ramos mais complexos da ciéncia contdbil e tem por objetivo captar,
registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situagdes
or¢amentdrias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou
seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas autarquias, [...]
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Para atingir tal objetivo, € necessdria uma metodologia especialmente gerada para tal,
sendo necessdria a utilizacdo de contas escrituradas nos seguintes sistemas:

e Sistema orcamentdrio: apresenta no final do exercicio vigente a comparacdo entre o
que foi previsto e os registros do que foi executado.

e Sistema financeiro: abrange todos os movimentos (débito e crédito) de natureza
financeira e apresenta no final de cada exercicio o resultado financeiro alcancgado.

e Sistema patrimonial: é constituido pelas modificagdes do patrimoénio liquido que
abrangem a realizacdo do orcamento, bem como suas varia¢des, superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, demonstrando ao final do exercicio o resultado da
gestdo econdmica.

e Sistema de compensacdo: registra e controla as contas de direitos e obrigacdes,
surgidas através de contratos e convénios ou ajustes, que possam afetar o patrimonio,
sendo demonstrado em balancetes mensais.

Na Contabilidade Publica a pe¢a mais importante é o balango de resultados, onde sao
evidenciadas as receitas e as despesas demonstrando como foram recebidos os recursos e de
que maneira foram gastos.

Diferentemente de outros ramos da Contabilidade, onde a visdo do profissional
contdbil € voltada para o lucro e o patrimonio, a Contabilidade Publica tem sua visdo voltada

para a gestao.
2.3. ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento € uma maneira de informar com antecedéncia as despesas que o 6rgio
publico deve executar em um exercicio sendo uma medida da moderna gestao publica, feito
através de lei do Poder Executivo que determina as politicas publicas para o exercicio que se
referir.

O orcamento publico € uma forma de planejar as atividades a fim de ter o controle do
que possa vir a ocorrer para utilizar os recursos de maneira adequada.

PISCITELLI, TIMBO E ROSA (1997, p.47) definem o orcamento piblico como:

A acdo planejada do Estado, quer na manutencdo de suas atividades, quer na
execugdo dos seus projetos, materializa-se através do orcamento publico, que é um
instrumento que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para
expressar, em determinado periodo de tempo, se o programa de atuacdo,
discriminando a origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como a
natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados.
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Estudando o orcamento, o ponto de vista pode ser considerado como objetivo ou
subjetivo. No ponto de vista objetivo, indica o ramo das Ciéncias das Financas que observa a
Lei do Or¢camento, bem como a reuniao de normas que dé suporte a sua elaboragado, execugao
e controle, considerando o estdgio juridico de todas as etapas do orcamento (prevengao,
execugdo e critica).

Ja no aspecto subjetivo, constitui o aprendizado adquirido pelo povo de aprovar
através de representantes eleitos para compor o Poder Legislativo, os gastos que o municipio
realizard durante o exercicio.

O orcamento publico é estudado através dos tipos de orcamento, principios

or¢amentarios e aspectos do orcamento.

2.3.1. TIPOS DE ORCAMENTO
E uma caracteristica que estipula a forma de elaboracio do orcamento, segundo o
regime politico em vigor, sendo dividido em trés tipos:
e Legislativo: utilizado em paises parlamentaristas, sendo elaborado, votado e aprovado
pelo Poder Legislativo e executado pelo Executivo.
e Executivo: utilizado em paises onde se impera o poder absoluto, sendo elaborado,
aprovado, executado e controlado pelo Poder Executivo.
® Misto: é o tipo utilizado no Brasil, pois as funcdes legislativas sdo desempenhadas
pelo Congresso ou Parlamento, sendo aprovado pelo Chefe do Poder Executivo. E o
or¢amento cuja elaboracdo e execugdo € de responsabilidade do Poder Executivo e

votagdo e controle compete ao Poder Legislativo.

2.3.2. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os Principios Or¢amentarios sdo proposicdes que norteiam a concepgao e execucao da
Lei Or¢camentdria, por um lado eles fornecem suporte para a utilizacdo do orcamento, de
forma a controlar a atividade financeira do Executivo, por outro lado, guiam a preparagao,
aprovacao e realiza¢do do or¢camento.

FERREIRA apud SANCHES (1997), principio orcamentério € um grupo de premissas
orientadoras que delimitam os processos e as praticas orcamentarias.

Os principios orcamentdrios de receita e despesa sao:
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® Anualidade: dispde que o periodo de um ano é o melhor para o orcamento, ou seja, ele
tera a validade de um ano, a contar de 01/01 a 31/12 do ano corrente.

® Programacdo: o conteido e a forma do or¢amento de cada um dos érgios do setor
publico devem ser planejados antecipadamente.

e Unidade: a administragdo publica deve ter um tnico or¢amento englobando todos os
seus departamentos e compreendendo todas as despesas e receitas.

e Universalidade: dispde que deve conter no or¢camento todas as receitas e despesas
previstas no exercicio financeiro de cada um dos 6rgdos do setor publico.

e FExclusividade: determina que devem ser incluidos no orcamento apenas receita e
despesa, por exemplo: caso uma prefeitura decida aumentar o saldrio de um
funciondrio de R$1.000,00 para R$1.100,00, coloca-se no or¢amento R$1.100,00 e
depois faz-se uma lei explicando os 10% de aumento.

® (lareza: o orcamento deve ser redigido de forma transparente, sendo claro, ordenado e
completo, para que possa ser entendido facilmente.

e FEquilibrio: dispde que ndo se deve gastar mais do que recebe, mantendo assim, um

equilibrio entre as receitas estimadas e as despesas fixadas.

2.3.3. ASPECTOS DO ORCAMENTO

Segundo SILVA (2011), o or¢camento é analisado sob diversos aspectos:

e Aspecto Politico: refere-se a sua caracteristica de Plano de Governo ou Programa de
Acdo do grupo ou faccdo partiddria que possui o Poder e que foi submetido a
populacdo durante o processo eleitoral.

e Aspecto Juridico: é o que estabelece a Lei Or¢camentéria no grupo de leis da nacao.

e Aspecto Economico: € o produto do desenvolvimento das caracteristicas politicas do
or¢camento. Se o or¢camento publico € algo imprescindivel para execuciao dos objetivos
do Estado, sem dividas ele deverd observar que o plano mais vidvel é aquele que
produz uma maior produ¢do com menor gasto.

® Aspecto Financeiro: caracteriza-se pelo fluxo financeiro das entradas das receitas e

das saidas das despesas.

2.4. PROCESSO DE ELABORACAO DO ORCAMENTO
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O processo de elaboracdo do orcamento cumpre as exigéncias estabelecidas na
Constituicdo Federal, sendo preparado no primeiro ano do mandato de um prefeito, para
vigorar a partir do segundo ano até o primeiro ano de mandato do préximo chefe do
Executivo.

Visando a acdo planejada e transparente da elaboracdo do orcamento, surge a Lei
Complementar n° 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que através do § 1° do
artigo 1° diz:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag@o planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A principio tinhamos a Lei n° 4.320/64 denominada Lei de Responsabilidade Fiscal,
com o passar do tempo surge a necessidade de inserir novos dispostos, entdo nasce a Lei
Complementar n° 101/2000.

Sabendo que a elaboragdo do or¢camento € importante para a administracao publica ter
um controle interno dos seus gastos, a obrigatoriedade da mesma ficou clara em 1967, com a
implantacdo do Decreto—lei n° 200 que dispunha algumas finalidades do or¢amento:

¢ Originar condicdes imprescindiveis para a eficicia do controle externo e para garantir
aregularidade a execugdo da receita e despesa;

e Seguir a realizacdo dos planos de trabalho e do or¢amento;

e Determinar os resultados atingidos pelo chefe do Executivo e constatar a realizagcdo
dos contratos.

Para a elaboracdo do processo orcamentdrio a Constituicdo de 1988 estabeleceu os
seguintes objetos de planejamento governamental:

e [eido Plano Plurianual, conhecida como PPA;
® Lei de Diretrizes Orcamentdrias, conhecida como LDO e,
® Lei Orcamentdria Anual, conhecida como LOA.
Este conjunto de leis € seguido de forma hierdrquica conforme segue:

Quadro 01: Hierarquia dos objetos de planejamento governamental.
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do
Plano
Plurianual

Lei de Diretrizes
Orgamentarias

Lei do Orcamento Anual
(Fiscal, Investimentosdas
Estataise Seguridade)

Fonte: SILVA (2011, p.176)

2.4.1. PLANO PLURIANUAL - PPA

E o objeto que representa o planejamento dos érgdos piiblicos por um periodo de
quatro anos, objetivando principalmente guiar os gastos publicos de forma racional para
possibilitar os cuidados necessarios para a conservagao do patrimonio publico e ocorréncia de
novos investimentos.

Todo ato governamental sé poderd ser executado desde que esteja devidamente
inserido no PPA e o mesmo deve obedecer a LRF, conforme determinado no Art. 1°, §1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com a criacao da Portaria MOG n° 42/1999, estipulou-se que a inclusdo, alteracdo ou
a exclusdo de qualquer programa de governo deve acontecer por meio do PPA.

O PPA ¢ importante, pois guia o governo no cumprimento das metas de trabalho a
partir do segundo ano do mandato de um prefeito até o primeiro ano do mandato subsequente,
nele deve conter todas as obras que se deseja realizar, bem como os programas de natureza
continuada que sao aqueles ligados a educacdo e a saude por exemplo.

Durante o processo de elaborac@o do plano plurianual é de extrema importancia que a
administracdo tenha conhecimento dos recursos que realmente serdo transferidos aos cofres
publicos e os gastos que serdo necessdrios para dar continuidade aos servicos publicos ja

existentes.
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Para comprovar que o ato foi planejado e que haverd recursos financeiros para
implantar e dar continuidade ao plano de governo durante a vigéncia do PPA € importante se
conhecer: o valor total de recursos que o municipio contard nos quatro anos de vigéncia do
plano plurianual; o valor total das despesas com manuten¢do e conservagao do patrimonio
publico; o valor total de recursos disponiveis que poderdo ser empregados para
desenvolvimento das agdes governamentais e das despesas de cardter continuado; a condi¢dao
econdmica e social do municipio, bem como a comparagdo de sua situagdao de forma regional,
estadual e federal para localizar onde estdo os problemas; a possivel geracdo de novas
receitas; a forma de crescimento urbano disposto no plano diretor; as necessidades dos
municipes para garantir maior gasto nas dreas mais carentes; o plano de governo publicado
durante o periodo eleitoral, para cumprir o que foi prometido.

O Art. 165, §1° da Constituicao Federal, dispde as regras fundamentais que guiam a

preparacdo do PPA:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

[...]

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

O dispositivo mencionado indica que o PPA estabelecerd as diretrizes, objetivos e as
respectivas metas para o governo.

Elaborar o PPA de forma regionalizada significa que a lei do Plano Plurianual definira
o planejamento por regido, por exemplo, no caso da Unido essa regionalizacdo é feita por
regido macroecondmica (Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e Centro-Oeste).

Segundo AGUILAR, MORAES, PEREIRA e FONSECA (2010) no caso dos
municipios, principalmente nos menores, a regionalizagdo do PPA é um pouco mais dificil,
uma vez que ela ndo é definida no seu ambito.

Nao existindo a regionalizacdo dos municipios, duas formas poderdo ser adotadas para
a divisdo das acdes do PPA, uma por zona urbana e rural e outra por bairros, distritos ou
povoados, contemplando os objetivos e as vantagens, observando os beneficios praticos que a
regionalizacdo fornecerd para a Administragdo e para o Municipio; ainda assim se nao for
possivel fazer a divisdo € necessario informar que a atuacao serd municipal e demonstrar que

ela cobrira todo o seu territorio.
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De acordo com AGUILAR, MORAES, PEREIRA e FONSECA (2010, p. 24) “as
diretrizes sdo orientagdes, indicagdes e principios estratégicos que norteardo as acdes do
governo municipal durante o periodo de sua vigéncia com vistas a alcancar os seus objetivos”.

Essas diretrizes atendem aos desejos e as necessidades da populagao, visando melhorar
a forma de vida dos municipes.

Sabendo que a lei que instituir o plano plurianual estabelece entre outras coisas os
objetivos da administracdo publica, estes devem expressar a busca de resultados e ser
concretizados através da realizagdo dos programas que reinam projetos e atividades a fim de
atingir um resultado comum.

As metas contidas no PPA obrigatoriamente serdo quantificadas de forma fisica e
financeira, apurando-se o custo global e unitdrio das acdes e dos programas do governo para
permitir a observagao dos resultados obtidos e avalia¢do do plano plurianual.

O cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual serd avaliado pelo sistema de
controle interno do municipio conforme disposto no Art. 74, inciso I da Constituicao Federal
de 1988.

Segundo o Art. 165, §1° da Constituicdo Federal, as despesas de capital, como
pagamento dos servicos da divida, que abrangem a amortiza¢do do principal, os juros e os
encargos devem ser incluidos no PPA, bem como as despesas decorrentes das despesas de
capital, como o pagamento de juros e encargos da divida e os programas de duragdo
continuada que sdo aqueles programas continuos e constantes que tém previsao de duragdo
permanente.

O plano plurianual deverd incluir as despesas que objetivam a manutencdo das
atividades da administracdo publica, como, por exemplo, medicamentos; produtos
alimenticios; materiais de limpeza; servicos de conservacao; aluguéis; contas de dgua, energia
elétrica, telefone e tarifas bancdrias; folha de pagamento dos funciondrios e encargos sociais,
entre outros.

E de incumbéncia do chefe do Executivo Municipal, prefeito, juntamente do Poder
Legislativo, vereadores, e da sociedade, elaborar as metas e os objetivos para os quatro anos
de exercicio, cabe ao departamento de Planejamento do Municipio transferir as metas e
objetivos da administracdo municipal viabilizando a criacao, realizacio e controle do PPA, ja

aos demais departamentos do municipio, é cabivel a criacdo de suas propostas.
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O § 9° inciso I do Art. 165 da Constituicdo Federal fixa que cabe a lei complementar

estabelecer os prazos, a elaboracgdo, a vigéncia e a organizacdo do PPA.

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[...]

§ 9° - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei
or¢camentdria anual;

O PPA deve ser elaborado no primeiro ano de mandato devendo estar pronto no
maximo até 30 de setembro (ou conforme determina a lei do municipio) e ser enviado a
Camara Municipal para aprovacao, todas as despesas que ocorrem na prefeitura devem estar
incluidas no PPA e 98% do que foi planejado terd que ser cumprido.

Para fins de elaboracdo do PPA, considera-se:

® Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental buscando a realizagcdo
dos objetivos e dando nome ao que se vai fazer.

e Diagnostico: identificacdo da realidade existente e da necessidade de implantacdo do
programa.

® Objetivos: sdo os resultados que se pretende alcancar com a realizacdo das agdes
governamentais.

® Metas: objetivos quantitativos em termos de produtos e resultados a alcangar.

e Custo: valor a ser gasto para a realizagdo do programa.

Segue abaixo exemplo de elaboracdo de um programa do PPA:

Programa: 001 — Melhor Caminho.

Diagnostico: O fiscal de estradas da prefeitura detectou que uma das estradas rurais do
municipio estd em péssimas condicdes de trafego.

Objetivo: Melhorar as condi¢des de trafego da estrada rural.

Meta: Pavimentar 16.000 m?2 correspondente a 2km da estrada.

Custo: 1° ano: R$ 750.000,00

2° ano: R$ 750.000,00
3° ano: R$ 750.000,00
4° ano: R$ 750.000.00
Total: R$ 3.000.000,00
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2.4.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias € um planejamento elaborado anualmente e tem a
finalidade de nortear a elaboracdo dos or¢amentos anuais, de adequa-los aos objetivos, metas
e prioridades da administra¢do publica, estabelecidos anteriormente no PPA, para o exercicio
financeiro seguinte.

A LDO conterd também critérios de limitacdo de empenhos, anexo de metas fiscais,
anexo de riscos fiscais entre outros.

Devera ser elaborada até 30 de abril e encaminhada ao Poder Legislativo para que este
possa aprova-la até 30 de junho (ou conforme determina a lei do municipio).

O Art. 165, §2° da Constituicdo Federal, compreende as regras fundamentais que
guiam a preparacao da LDO:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[...]

II - as diretrizes or¢camentdrias;

[...]

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplica¢do das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

O artigo mencionado anteriormente dispde que a LDO deverd abranger as metas e
prioridades da gestdo publica para o préximo exercicio financeiro, dar suporte a criagdo da
LOA e regulamenta outras a¢des essenciais na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O Art. 169, § 1° incisos I e II da Constituicdo Federal de 1988 dispde que qualquer
privilégio na vida funcional que se pretenda realizar, a abertura de novos cargos, a contratacao
de pessoal pelos 6rgdos publicos e fundagdes por eles mantidas somente poderdo ser feitas
desde que haja autorizacdo na LDO e que tenha prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para
atender o que se vai realizar.

Com a edicdo da LRF, a LDO passou a ter novas e essenciais fungdes, associando
regras de planejamento que prezam pelo equilibrio entre as receitas e despesas na execugao do
or¢camento. A Lei de Responsabilidade Fiscal também trouxe alteragdes no Anexo de Metas
Fiscais, onde sdo estabelecidas as metas de resultado primdrio e nominal, € também no Anexo
de Riscos Fiscais, onde sdo abrangidos os riscos fiscais e examinados 0s passivos
contingentes que sdo fundamentais para a observacdo das finangas publicas e para ocorrer o

equilibrio das contas publicas.
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Na LDO sao estabelecidas as diretrizes que norteardo a Administracdo na preparacio
do orcamento e na sua realizacdo, sendo destacadas entre as diversas agdes do governo
descritas no PPA as que terdo maior necessidade para a preparacdo da LOA e sua realizagao,
conciliando-as com os recursos arrecadados. A LDO dever4 ser elaborada de acordo com o
disposto na Constitui¢cao Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000:
Quadro 02: Contetddo da LDO segundo a Constituicao Federal/1988 e LRF/2000.

Conteido da LDO
CF/1988 LRF/2000

- definir as metas e prioridades da |- dispor sobre o equilibrio entre receitas e
Administracdo Piblica Municipal; despesas;

- dar orientacdes bésicas para elaboracdo da lei | - definir os critérios e formas de limitacdo de
or¢camentdria anual; empenho;

- dispor sobre as alteracdes na legislacdo | - estabelecer as normas relativas ao controle de
tributdria do Municipio; custos e a avaliagdo dos resultados dos

- estabelecer a politica de aplicag@o das agéncias | programas financiados com recursos dos
financeiras oficiais de fomento; orcamentos;

- dispor sobre a politica de pessoal e encargos | - estabelecer as condicdes e exigéncias para
sociais; transferéncias de recursos a entidades ptblicas

e privadas;

definir o montante e forma de utilizacdo da
reserva de contingéncia;

- dispor sobre a contratacdo excepcional de
horas extras;

autorizar o Municipio a auxiliar o custeio de

despesas atribuidas a outros entes da

federacgao;

- definir critérios para o inicio de novos projetos;

- definir as despesas consideradas irrelevantes;

- definir as condi¢bes para a renudncia de
receitas.

Fonte: AGUILAR, MORAES, PEREIRA e FONSECA (2010, p.74)

Sendo assim, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias vai além dos objetivos essenciais da
LOA, previsdo de receitas e despesas, garantindo a estabilidade das contas publicas através de
programacgdo e acompanhamento das finangas publicas.

Segue abaixo exemplo de um programa da LDO:

Programa: 001 — Melhor Caminho.

Diagnostico: O fiscal de estradas da prefeitura detectou que uma das estradas rurais do
municipio estd em péssimas condi¢des de trafego.

Objetivo: Melhorar as condi¢des de trafego da estrada rural.

Meta: Pavimentar 4.000 m? da estrada no primeiro ano.
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Custo: 1° ano: R$ 750.000,00

2.4.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A LOA € uma lei que tem caréter de autorizac@o e ndo de imposicao, pois o gestor de
cada or¢camento tem a op¢ao de executar ou ndo as despesas nela incluidas, ela é coberta por
atos formais, examinando as receitas e estabelecendo as despesas que serdo executadas no
periodo de um ano.

E um processo do qual se elabora, expressa, executa e avalia o nivel de cumprimento
dos programas de governo (objetivos e metas), devendo estar compativel com o PPA e com a
LDO, ser elaborada até 30 de setembro (ou conforme determina a lei do municipio) e
encaminhada ao Poder Legislativo para ser aprovada até o fim do ano, para que possa entrar
em vigor em 01 de janeiro.

O Art. 165, §5° da Constituicdo Federal, dispde que a LOA deverd abranger os

seguintes orgamentos:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O disposto acima apresentado dispde que a LOA inclua trés or¢amentos: o fiscal, o de
investimento e o da seguridade social. No caso dos municipios, estes deverdao analisar a sua
legislacao (lei organica) para saber se hd a necessidade de apresentacdo dos trés or¢camentos
separadamente.

Conforme apresentado no artigo 165, § 5° a LOA contera:

e Orcamento Fiscal: abrange todas as receitas tributdrias, ordindrias, origindrias e
derivadas, bem como todas as despesas da administracdo direta e indireta, exceto as
receitas e despesas que fazem parte do orcamento de investimento e da seguridade
social.

® Orcamento de Investimento: abrange apenas as despesas com investimentos das
empresas estatais.

® Orcamento da seguridade social: abrange as seguintes receitas e despesas:

o Saiide: receitas oriundas do SUS, de convénios e outras vinculadas a satude e

despesas da saide e outras vinculadas a este departamento.
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o Assisténcia Social: receitas oriundas do FNAS, FEAS, de convénios e outras
vinculadas a assisténcia social, também as despesas da assisténcia social e
outras vinculadas a este departamento.

o Previdéncia Social: todas as receitas e despesas oriundas do RPPS.

No decorrer do exercicio financeiro podem surgir despesas imprevisiveis e urgentes e
que ndo estdo computadas no or¢camento, entdo € necessdrio utilizar-se de um procedimento
para a inclusao dessas despesas na Lei Or¢camentéria conhecido como créditos adicionais.

Os créditos adicionais sao classificados em: créditos suplementares que sao utilizados
para dar reforco as despesas ja existentes no orcamento e podem ser incluidos na LOA
somente por decreto do prefeito; créditos especiais que sdo utilizados para incluir novas
despesas no orcamento e sua inclusdo é feita mediante um projeto de lei feito pelo Executivo
e encaminhado para aprovacdo ao Legislativo; e créditos extraordindrios destinados a
despesas urgentes e imprevisiveis, sdo abertos por decreto do Executivo que dara
conhecimento ao Legislativo por meio de cépia do decreto.

A estruturacao da Lei Orcamentdria Anual € feita através das receitas e despesas

previstas para o exercicio em que se trata o orcamento.

2.4.3.1. RECEITA PUBLICA
Receita publica é considerada qualquer recebimento que a prefeitura tiver, ela é
classificada em receita orcamentdria (prevista no orcamento) e receita extraorcamentaria (que
ndo esta prevista no orcamento), ainda pode ser classificada como receitas correntes e receitas
de capital.
Receitas correntes ndo acrescentam valor ao patrimdénio e podem ser usadas para
manutencao e funcionamento da administragdo publica, e suas fontes sao:
® Receita tributdria: proveniente de impostos como IPTU, ISS, ITBI, IR e taxas;
® Receitas de contribuicdes: sdo aquelas provenientes de descontos para institutos de
previdéncia;
® Receita patrimonial: oriunda de recebimento de aluguel de imdveis da prefeitura e
rendimentos de aplica¢des financeiras;
® Receita agropecudria: neste caso serve como de exemplo a venda de mudas do
canteiro municipal;
® Receita industrial: valor que a prefeitura arrecadar de industrias que eventualmente

podera possuir;
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® Receita de servigcos: valor cobrado por qualquer servico prestado pela prefeitura;
e Transferéncias correntes: valores recebidos do Estado (provenientes de ICMS, IPI,
IPVA, merenda escolar e transporte escolar) e da Unido (FPM, ITR, PNAE, PNTE);
® Qutras receitas correntes: como divida ativa, multas, juros e restituicoes.
Receitas de capital sdo aquelas que acrescentam valor ao patriménio e também geram
uma despesa de capital, sdo provenientes das seguintes fontes:
® Operacoes de crédito: oriundas de empréstimos e financiamentos bancérios;
e Alienacdo de bens: proveniente da venda de bens;
e Transferéncias de capital: vinda de outra esfera de governo para investimentos no
municipio.
Receitas extraorcamentdrias sdo aquelas que ndo estdo previstas no orcamento, por
exemplo:
® Caugoes: valor destinado como garantia;
e Fiancas: sdo as cartas de fiancgas;
e Consignacoes: descontos de folha de pagamento para instituto de previdéncia ou

empréstimos consignados com desconto na folha de pagamento.

2.4.3.2. DESPESA PUBLICA
Despesas publicas sdo gastos estabelecidos na Lei Or¢amentéria ou em leis especificas
(créditos adicionais), por exemplo: gastos com manuten¢do e funcionamento da administracao

publica, pagamento de dividas, pagamentos de folha e encargos sociais, entre outros.

Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei or¢amentdria ou em leis
especiais e destinados a execucdo dos servicos publicos e dos aumentos

N

patrimoniais; a satisfacio dos compromissos da divida publica; ou ainda a
restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caucdes, depdsitos,
consignacdes etc. (KOHAMA, 2010, p. 87)

A despesa publica pode ser classificada em orcamentaria ou extraorcamentaria.
As despesas orcamentdrias sdo aquelas previstas ou incluidas no orcamento e
classificam-se em:

e Despesas correntes: sdo o0s gastos de natureza operacional realizados pela
administracdo publica para manutencido e funcionamento divididos em despesas de
custeio e transferéncias correntes;

e Despesas de capital: sao os gastos realizados que geralmente aumentam o patrimonio

publico, como investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital.
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Despesas extraor¢amentdrias sdao aquelas que ndo estdo previstas no orcamento e

podem surgir no decorrer do exercicio financeiro.

2.5. CICLO ORCAMENTARIO

Para elaboragdao do orcamento, com base nas trés ferramentas (PPA, LDO e LOA)
essenciais para o desenvolvimento do mesmo, faz — se necessdrio compreender o Ciclo
Orcamentdrio, que nada mais € do que a sequéncia das etapas desenvolvidas pelo processo
or¢amentdrio, sendo elas:

e Elaboragio;
e Estudo e Aprovagao;
e Execugdo; e

e Avaliacgdo.

2.5.1. ELABORACAO

Nesta fase € analisado o orcamento anterior para a partir dai elaborar o futuro,
compreendendo os objetivos e metas estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

E feito o cdlculo dos recursos humanos, materiais e financeiros para a concretizacio de
cada unidade administrativa, cabendo ao departamento de contabilidade organizar as
demonstragdes para servir de parametros para a elaboracdo do or¢camento.

Cada departamento da prefeitura devera elaborar sua proposta parcial e encaminha-la
ao departamento de contabilidade para que este elabore a sua consolidag¢do as demais. A partir
dai, o Executivo Municipal devera encaminhar a proposta orcamentaria ao Legislativo
obedecendo aos prazos estabelecidos e contendo:

® Mensagem Orcamentdria: oficio de encaminhamento da proposta expondo a situagcdo
econdmico-financeira da prefeitura.
® Projeto de Lei de Or¢camento: relatério demonstrando todas as receitas e despesas.

e Tabelas Explicativas: além das previsdes de receita e despesa, constara:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. (Art. 22, inciso III
da Lei n°® 4.320/64)
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e Especificacdo dos Programas: relatério contendo os nomes de todos os programas que
estdo na LDO.

De acordo com o Art. 22, pardgrafo unico da Lei 4.320/64, a proposta orcamentdria

deverd apresentar para cada departamento da prefeitura um breve relato das principais

finalidades baseado na sua respectiva legislagao.

2.5.2. ESTUDO E APROVACAO

Esta fase compete ao Poder Legislativo, devendo os vereadores estudar o projeto de lei
para ver se esta compativel com a necessidade dos municipes para entao aprova-lo.
De acordo com o Art. 166, § 3 da Constitui¢do Federal de 1988, as emendas ao projeto

de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o modifiquem, s6 podem ser aprovadas caso:

I- sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anula¢do
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacgdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Uma vez aprovado o projeto de lei orcamentario, o Poder Legislativo devera devolvé-

lo ao Executivo Municipal para que possa ser sancionado.

2.5.3. EXECUCAO

Esta fase constitui a concretizacdo anual dos objetivos e metas destinados para cada
setor ou departamento da administracdo publica, nesta etapa do ciclo orcamentdrio faz-se a
abertura do livro analitico de receitas e do livro analitico de despesas.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no paragrafo tinico
do Art. 8, dispde que em até trinta dias apds a aprovagao do orcamento o Executivo efetuard a
programacdo bimestral das receitas e o cronograma mensal de desembolso para as despesas,
ainda a Lei Federal n° 4.320/64 estabelece a criacdo de um quadro de cotas trimestrais da
despesa para que cada departamento ou setor possa utilizar-se, buscando atender aos seguintes

objetivos:
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a) assegurar as unidades orcamentdrias, em tempo Util a soma de recursos
necessdarios e suficientes a melhor execug@o do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria. (Art. 48 da Lei Federal n° 4.320/64)

A Lei Federal n° 4.320/64 e a Lei Complementar n° 101/2000 se complementam, pois
enquanto a primeira trata do ponto de vista orcamentério, a segunda trata da disponibilidade

do ponto de vista econdmico.

2.5.4. AVALIACAO

Esta fase refere-se a analisar e julgar os niveis dos objetivos fixados no or¢amento
servindo para auxilio na tomada de decisdes e como base para futuros orcamentos.

Segundo a legislagdo em vigor, a avaliagdo pode ser feita de duas formas: interna, que
¢ feita pelos proprios funciondrios da administracdo publica; ou externa, quando realizada
pelos vereadores com o auxilio do Tribunal de Contas.

De acordo com o Art. 165, §3° da Constitui¢do Federal, “o Poder Executivo publicara,
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucdo
or¢camentdria.”

O Poder Executivo evidenciard e avaliard em audiéncia publica se ocorreu

efetivamente o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que o or¢camento € uma peca fundamental para o setor publico e € obrigatdrio
conforme determina a Lei n® 4.320/64, a Lei Complementar n° 101/2000 e a Constituicdo
Federal de 1988 que estabelece os objetos de planejamento.

Depois de demonstrado os trés principais instrumentos de planejamento e cada fase
que compde a elaboracdo do orgamento publico municipal, conclui-se que o mesmo serve de
suporte para definir o caminho que o Poder Executivo tomard para atingir os objetivos
desejados.

Sem dividas, uma boa elaboracdo do orcamento se faz 6tima ferramenta para a gestio
publica, pois foi previsto com antecedéncia as receitas e despesas que este 6rgao possa vir a
ter durante o exercicio financeiro, podendo-se analisar frequentemente se a Prefeitura estd em
equilibrio com suas contas, ou seja, ndo gastando mais do que esta recebendo.

Assim, se os objetos de planejamento que compdem a elaboracdo do or¢camento
estiverem condizentes uns aos outros assegurardo uma maior eficiéncia e eficicia das agcdes da

administracao publica, tornando-as o mais transparente possivel.
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