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RESUMO

Os objetivos presentes no artigo visaram a realizagdo de algumas
reflexdes sobre o processo decisoério politico no Brasil, mediante uma revisao
bibliografica de autores que trabalharam temas diretamente relacionados ao
titulo do artigo. O evento marcante, regulatério e recente historicamente foi a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e sua adequacgdes posteriores,
que, além de marcar de sobremaneira a sociedade brasileira, ofereceu contornos

mais seguros ao processo de redemocratizagao do pais.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar reflexées sobre o processo
decisorio politico no Brasil a partir de uma revisao bibliografica de varios autores
sobre o tema proposto.

O Brasil € um pais de dimensdes territoriais continentais. Por outro lado,
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também tivemos no passado a colonizagao, dominacao, exploracao e influéncia
portuguesa e de forma mais indireta de outros Estados europeus durante o
periodo da idade média, apdés o periodo das grandes navegagdes. Como
heranca daquele periodo, recebemos as influéncias de diversos fatores que
ainda sao negativos e prejudiciais para a nossa populagao em pleno século XXI,
como os relativos as intengdes de “se dar bem”, apelidado popularmente de “lei
de Gerson”. O intuito principal da colonizagdo portuguesa foi o de explorar e
extrair riquezas e recursos naturais que houvessem no Brasil Colbnia,
enriquecendo rapidamente muitos portugueses e esses tinham um ideal de
voltarem ricos para a Europa e usufruirem do glamour das cortes europeias,
especialmente da corte francesa e de seu refinado intelectualismo, pois, no
quesito das areas de ensino, principalmente quanto ao ensino superior, Portugal
estava muito aguém da Franca, alias foi onde eclodiu primeiramente uma das
revolugdes mais “populares” do mundo, influenciada pelo periodo das ideias do
iluminismo, e que acabaram inspirando a prépria independéncia dos Estados
Unidos da Ameérica do Norte.

Quanto ao tema deste trabalho sera tomado os apontamentos da obra
Dicionario de Analise Politica (ROBERT, 1972), a “Analise de Tomada de
Decisao” para dar inicio a conceituacao da expressao “Decisao”, e que compde

o titulo deste trabalho, “Processo Decisorio Politico no Brasil”:

Embora empregada, as vezes, como sindnimo de analise politica, a
analise da tomada de decisdes distingue-se tanto por sua preocupacao
com as decisbes que, em si, hdo sdo normas (por exemplo: com as
decisdes de votagdo), ou que fazem parte de um processo de norma
de maior alcance, como pela concentragdo da atencdo nos fatores
politicos envolvidos na tomada de decisdes, ao passo que a analise de
normas se preocupa com uma série mais extensa de fatores bem como
com processos que precedem e seguem a fase da decisdo, em sua
tomada; por exemplo: até sua execugao.

Entre as abordagens de analise da tomada de decisbes empregadas
figuram: a Teoria dos Jogos, com énfase sobre a quantificagdo dos
resultados das estratégias de decisdo em certos tipos de situagéo
competitiva; as abordagens derivadas da economia, inclusive a ideia
de tirar a maxima vantagem das decisdes, andlise da curva de
indiferenca e analogias na tomada de decisdes de ordem econbémica e
politica; a criagdo de modelos de decisao e a identificagao de variaveis
ou fases envolvidas no processo de tomada de decisdes, como na obra

de SNYDER e LASSWELL. (ROBERTS, 1972, p. 67).

Apos a conceituacdo e definicdo da expressdo “decisao”, temos,

também, a seguinte necessidade de esclarecimentos no que tange ao principio



de formacgao basica do pais, onde a Assembleia Nacional Constituinte de 1988
definiu o Brasil como uma “Republica Federativa”. Constitucionalmente, o Artigo

1° assim descreve o Titulo | — Dos Principios Fundamentais:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[ll — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

(Constituicéo, 2015, p.11)

Portanto, a definicho como “Federacdo” nunca se constituiu uma
novidade politica e organizacional, alias de forma tradicional e pratica o Brasil ja
vinha dessa forma de organizagao politica e social desde os tempos do Brasil-
Colbnia e do Império brasileiro, onde mesmo sob o comando direto da Coroa
Portuguesa e posteriormente, por Dom Pedro | e Dom Pedro Il, e assim nunca
houve uma opcéao pelo modelo de “Confederagao”, de maneira oficial, sendo que
o0 exemplo mais proximo de Estados confederados foi o dos Estados Unidos da
América do Norte, ou seja, desde a formagao dos EUA até o término da Guerra
de Secessao, com a vitdria do lado do Norte, pré-industrializacdo, sobre o Sul,
do “plantation” e do sistema escravocrata e a consequente implantagcdo do
Federalismo imposto pelos vencedores do Norte.

Portanto, no caso brasileiro nunca houve uma experiéncia direta, em
nivel nacional, de ado¢cao do modelo confederativo.

Entretanto, na pratica politica e social por diversas vezes temos visto que
os discursos apontam para a definicido exposta na Constituicio Brasileira, e que
em momentos de impasses politicos, como os que recentemente ocorreram com
o processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff, grupos radicais,
inclusive, postaram videos no site do “You Tube” mostrando discursos de
Maduro e de Evo Morales, da Bolivia, indicando disposi¢ao de ambos em invadir
o Brasil para provocar uma quebra no processo politico de destituicado da
Presidente da Republica. (Fonte: You Tube 2016).



Muitos grupos de brasileiros mostraram simpatia em relagéo as ideias
de Maduro e Evo Morales como se estivessem ou fizessem parte de um “outro”
Brasil, ou ainda, como se de fato o Brasil ja se configurasse como um pais
multifacetado oficialmente, ou como se fossemos uma “confederacao”, isto €,
uma unido de “estados soberanos e independentes entre si”.

Para (LEITE, 2011, p. 10),

...0O federalismo é um dos fatores que aparecem na literatura que
reduziria a eficacia para a tomada de decisdo e implementacado de
politicas publicas no plano federal. Além dos autores citados
[anteriormente], Abrucio (1994, 1998), Abrucio e Samuels (1997) e
Willis, Garman e Haggard (1999) discutem especificamente o
federalismo, a partir da Constituicio de 1988, como um fator
institucional que gera problemas para a governabilidade. O termo
ingovernabilidade tem sido entendido, genericamente, como a
dificuldade que o governo federal teria para fazer cumprir sua agenda
[a Agenda Politica], especialmente a de estabilizagdo monetaria,
ajustamento do setor publico e reformas econémicas de mercado [a
isto acrescentamos que as dificuldades ocorreram anteriormente ao
éxito do Plano Real e da superagdo do modelo “desenvolvimentista
nacional’, herdado do periodo militar e do gigantesco processo
inflacionario que marcou aquele modelo implantado pelo Regime
Militar no Brasil.

No texto de (STEPAN, 1999, p. 1 e 2) encontramos o0s seguintes

paragrafos sobre o sistema federativo e seus modelos estruturais, a saber:

a) Modelo n°® 1 — Federagdo com o carater de “unir’ as unidades da
federacgao;
b) Modelo n°® 2 — Federagdo com o carater de “manter a uniao” entre
todas as unidades da federacao.
Aparentemente poderia ndo haver grandes diferengas entre os dois
modelos, mas com a analise apresentada por Stepan acabamos concluindo que,
em comparagao com o complexo sistema politico-social brasileiro, se trata de

dois conceitos muito importantes, e muitas vezes divergentes entre si.

Se queremos progredir em nossos estudos comparativos, temos de
analisarmos diferentes modos como funcionam politicamente os
sistemas federativos democraticos e ndo democraticos. Alguns dos
mais importantes estudos sobre o federalismo ndo fazem essa
distingdo. Por exemplo, em seu famoso artigo, William Harrison Riker
(1975) [Federalism, in F. Greenstein e N. W. Polsby (orgs.), Handbook
of Political Science. Reading/Addison-Wesley, Mass., vol. 5, pp. 93-
172] inclui o Canada, os Estados Unidos, a lugoslavia e a Unido
Soviética como paises que atendem ao seu critério de sistemas
federativos. Além disso, Riker classifica os Estados Unidos e a
lugoslavia no mesmo subtipo de “federalismo centralizado”. E evidente



que ao juntar os Estados Unidos e a lugoslavia em uma mesma
categoria analitica, dissolveram-se as diferengas muito mais
fundamentais e importantes que existem nas estruturas de poder e na
dindmica politica dessas duas sociedades.

Outra importante distingao a fazer é entre as federagdes cujo proposito
inicial € o de “unir” e aquelas cujo objetivo é o de “manter a uniao”. A
ideia de uma federacao para “unir” baseia-se evidentemente no modelo
dos Estados Unidos [vindo anteriormente da Guerra de Secessao, com
um antigo modelo de Confederagdo]. Em 1787, na Convengéo de
Filadélfia, unidades até entao soberanas firmaram o que William Riker
denomina de “pacto federativo” para unir, combinando suas soberanias
em uma nova federagdo que deixou poderes residuais aos estados
federados. Um aspecto decisivo do pacto federativo para a soberania
dos estados que concordaram em se unir foi o fato de que a construgao
da nova federacgao incluiu certas caracteristicas verticais e horizontais
que restringiram o conjunto de cidaddos da podlis na esfera central
(constrained the demos at the center). Na opinido de Riker, todas as
federacgdes viaveis foram construidas a partir desse pacto.

... Examinemos rapidamente o objetivo de “manter a unido” que marcou
aformacao do federalismo na india a fim de mostrar como se diferencia
das modalidades de “unir’ e “pactuar” associadas a criagdo de
federagbes nos moldes americanos. Quando o presidente da
Comissdo de Redagdo da Constituicdo indiana, B. R. Ambedkar,
submeteu seu projeto de Constituicdo aos membros da Assembleia
Constituinte, deixou bem claro que a Carta Magna visava manter a
unidade da india. Argumentou que a Constituigao indiana se guiava por
principios e mecanismos fundamentalmente diferentes dos que
caracterizam a Constituicdo dos Estados Unidos. Em seu discurso a
Assembleia Constituinte, Ambedkar admitiu que a india ja era uma
sociedade distinta, dotada de forte unidade, mas que a federagao seria
util para manter tal unidade em um contexto democratico.

(STEPAN, 1999, p. 1 e 2).

Quanto a india e suas caracteristicas politicas, territoriais e humanas
devemos levar em conta que o processo de formacado e do que denominamos
de “civilizagdo”, ja vao muito distante no passado da nossa humanidade no
Planeta Terra, e o Filme Pequeno Buda, de 1993, dirigido por Bernardo
Bertolucci, conseguiu mostrar cenarios sobre principados indianos, ja que o pai
de Siddhartha Gautama era um rei, e o filho preferiu renunciar a boa vida da
corte para seguir uma vida de ascetismo, até passar pelo episddio famoso de
encontro com o “caminho do meio”.

Por outro lado, para maiores esclarecimentos quanto aos primeiros
tempos como confederacao, nos EUA, a obra de Leo Huberman, Histéria da
Riqueza nos EUA (nés, o povo), de 1978, pela editora Brasiliense, pode fornecer
grandes informagdes sobre a formagdo dos diferentes estados naquela
federacao, inclusive formados por diferentes grupos de imigrantes europeus,
asiaticos e africanos, a exemplo dos Puritanos que se estabeleceram em

Plymouth, Massachusetts, em 1620. (Fonte: Instituto Mackenzie).



Voltando ao segundo item ou 2° modelo de federagado, e ampliando a
demonstracdo da expressdo “manter a unido”, ou seja, um outro modelo de

federacgao, citamos novamente a seguinte parte do texto de Alfred Stepan:

Em um minucioso relato sobre a disposi¢ao de espirito dos fundadores
da Unido Indiana, Mohit Bhattacharya assinala que na época em que
Ambedkar encaminhou seu projeto a Assembleia Constituinte
(novembro de 1948) tanto a partilha entre a india e o Paquistdo quanto
a relutante e eventualmente for¢ada integragao de quase todos os 568
estados principescos ja haviam sido realizadas. Portanto, quando
Ambedkar apresentou seu projeto de Constituicdo, no fundo ja ndo
existiam as condicdes de pacto que sdo um fator essencial na
concepgdo de Riker de um federalismo destinado a “unir’.
Interpretando os debates travados na Assembleia Constituinte,
Bhattacharya entendeu que a principal intencdo dos redatores foi
manter a federacao unida.

(STEPAN, 1999, p. 2).

Em se tratando de Brasil, as pessoas que tiveram oportunidades de
acompanhar a Constituinte de 1988 em muitas ocasides puderam presenciar que
os dois fatores estiverem na “ordem do dia” das discussdes, ou seja, as
discussdes brasileiras naquele periodo contemploram os dois aspectos: 1) O
“‘unir” e 2) “manter a unido”, em que pese as grandes diferengas entre o Brasil e
a India, ja que oficialmente nunca tivemos a formacao de principados em nosso
territorio, ou seja, de forma direta. Podemos dizer que de alguma maneira os
exemplos de Canudos, a Revolta do Contestado e a Revolugao Farroupilha
puderam indicar muito claramente as tentativas de criar independéncias nos
locais mencionados, mas n&o haviam sinais de gerar “principados” e sim, povos

e “nagodes” independentes.

Segundo a Constituicdo Federal em seu Artigo 2° é assim definida a
formacéao da Uniao:

“‘Sao poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. (CONSTITUICAO, 2015, p. 11).

Titulo IV — Da organizagao dos Poderes:

Art. 44. “O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que
se compode da Camara dos Deputados e do Senado Federal”.

Art. 76. “O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado”.

Art. 92. “Sao 6rgaos do Poder Judiciario:
| — o0 Supremo Tribunal Federal,;
I-A — o0 Conselho Nacional de Justica;



Il — o Superior Tribunal de Justica;

Il — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — os Tribunais e Juizes Militares;

VIl — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios”.

(CONSTITUICAQ, 2015, p. 45; 58; e 63).

Para (LEITE, 2011, p. 6), (...) “A literatura nacional e internacional
argumenta que o federalismo é um fator que enfraquece a capacidade politica
dos governos”.

O que acontece afinal com o sistema federal brasileiro?

Podemos destacar diversos fatores que geram situagdes politicas,
econdmicas e sociais que demarcam com muita clareza os diversos “brasis”
existentes:

a) O grande desenvolvimento econdmico conseguido pela Regido

Sudeste, seguida pela Regido Sul em menor escala;

b) A continuidade dos problemas sociais e econdmicos da Regido
Nordeste, e em especial da populagdo majoritaria, composta por
pessoas que, ainda, convivem com rendas “abaixo da linha da
pobreza”, e boa parte desse problema deve ser creditado ao sistema
de coronelismo e da “industria das secas”, que muito se beneficia
com a pobreza, ou exploracédo sobre essa, a exemplo do programa
do governo federal de perfuragdo de pogos artesianos, e acabaram
sendo construidos em terras de “pessoas abastadas”;

c) O desenvolvimento econdmico e social da Regidao Centro Oeste com
base na pratica do agrobussines, especialmente na producédo de
soja, mas que tem requerido tanto a implantagdo, quanto a
manutengao de uma gigantesca infraestrutura composta de estradas,
rodovias e portos, visando o escoamento de graos para os mercados
externos.

d) As importantes disputas entre politicas, principalmente na Camara
dos Deputados, entre os parlamentares do Sudeste contra os
parlamentares do Nordeste, uma vez que a primeira regido tem
sempre alegado que a Bancada do Nordeste possui muitos votos,

mas em contrapartida a regido tem um PIB deficitario, e que demanda



grandes recursos financeiros publicos, que “deveriam” ou poderia ser
aplicados como investimentos na Regido Sudeste, que ha muitos
anos vem enfrentando um longo periodo de recesséo financeira,
tanto que o Estado de Sao Paulo, por exemplo, vem tendo faléncias
de industrias e/ou “debandada” de para outras regides do pais.

A autora destaca, também, que

(...) segundo [outros] autores como Lamounier (1991), Mainwaring
(1977), Kinzo (1997) e Ames (2001, 2003), o sistema politico brasileiro
caracteriza-se pela pior da combinagbes institucionais: estrutura
eleitoral com representagdo proporcional com lista aberta;
multipartidarismo; combinagéo entre alta fragmentagéo partidaria com
baixa disciplina dos partidos na arena parlamentar; e formato federal,
produzindo um sistema mais propenso ao veto do que as tomadas de
decisoes.

(LEITE, 2011, p. 9).

Isto €, “mais propenso ao veto”, uma vez que os estados da federagao
brasileira sdo dotados de autonomia, com constituicbes estaduais proprias e
suas elites, por outro lado, lutam para carrear recursos financeiros e importancias
politicas para seus proprios estados, em detrimento dos outros, ou ainda, em
relacdo aos interesses nacionais, e que na pratica ha tempos estamos
convivendo com cenarios onde nos parece nao existir “mais” interesses
nacionais, ja que o Nacionalismo a muito tempo “foi” embora do Brasil.

Deve ser levado em conta que séo exigidos dos partidos politicos no
Brasil uma base de representagdo em nivel nacional, mas, contudo, em alguns
partidos acabam ocorrendo a preponderancia de liderangas de governadores
estaduais, quase que exclusivamente de um unico estado da federacao, que
comandam todo um partido, como foi o caso do PSB de Miguel Arraes de
Alencar, Pernambuco, eleito governador naquele estado, pela primeira vez em
1962 (fonte: site Governo de Pernambuco e do Instituto Miguel Arraes), sendo
em seguida preso e exilado na Argélia pela Ditadura Militar. Ao retornar ao Brasil
foi eleito novamente como governador em 1986 e dois Presidentes da Republica
tiveram longa convivéncia com o lider do PSB, Presidente José Sarney,
Presidente Itamar Franco, e Presidente Fernando Henrique Cardoso,
respectivamente nos periodos de 1986-1990 e 1994-1998. Esses mencionados
chefes do Poder Executivo tiveram que negociar com o PSB para a aprovacgao



de seus projetos no Congresso Nacional — CN. A imprensa brasileira sempre
noticiou as grandes divergéncias entre Arraes e FHC.

Para a neta de Arraes, Vereadora Marilia Arraes, PSB de Pernambuco,

“Fernando Henrique teve o descaramento de dizer que Miguel Arraes,
na verdade, apoiava sua reeleicdo, em 1998. Primeiramente, ofende
uma pessoa que ja morreu, colocando supostas verdades. E outra
coisa é o quanto Pernambuco sofreu durante o governo FHC. Miguel
Arraes fez sim oposicao a ele. Foi uma ofensa sem tamanho”, afirmou
a socialista. Ela disse, ainda, que Pernambuco sofreu com a néao
liberagao de recursos pelo governo tucano de FHC na época em que
Arraes administrou o Estado, entre 1995 e 1998.

Ela também criticou duramente o PSB por ndo defender a memaria do
avd. Nenhum lider nacional saiu em defesa de Miguel Arraes. “O pior
foi que nosso governador (Paulo Camara, que também é primeiro vice-
presidente nacional do PSB) ndo se pronunciou a respeito destes
disparates”, afirmou. Marilia classificou como lamentavel o fato do
PSB ter se tornado um “parasita do PSDB”.

(Fonte: Jornal site Brasil247, 1995).

Na sequéncia dos assuntos sobre o funcionamento do Poder Executivo
brasileiro, de suas negociacdes, pressdes e relagdes institucionais com o Poder
Legislativo, tanto quanto ao Senado Federal, ou quanto a Camara dos
Deputados, (Figueiredo e Limongi, 2001) em seu texto “Executivo e Legislativo
na nova ordem constitucional”’, discutem amplamente diversas questdes que
ocorrem entre os dois poderes, e em especial no que diz respeito as afirmagdes
do Executivo que tem alegado “ma vontade” do Legislativo em cumprir a Agenda
Politica do governo, e isto tem segundo o préprio Executivo prejudicado nao
somente o desempenho governamental, mas a consolidagdo do Plano Real, a
estabilizagdo monetaria e consequentemente o desenvolvimento do pais.

A sequir os trechos dos citados autores esclarecem a posi¢ao de ambos
sobre os embates entre os dois poderes da Republica Federativa do Brasil:

Os dados aqui examinados [durante o texto] contestam diagndsticos
estabelecidos sobre o desempenho dos sistemas presidencialistas em
geral e o funcionamento do presidencialismo brasileiro em particular.
O Congresso brasileiro ndo pode ser visto como um obstaculo a
aprovagao da agenda legislativa do Executivo. Os governos recentes
— ao contrario do que normalmente se propala — tém tido consideravel
grau de sucesso legislativo.

Da mesma forma, as evidéncias nao sustentam a afirmagao de que o
apoio obtido pelo Executivo tenha resultado na barganha individual
com parlamentares. Mostramos que os partidos se comportam como
atores coletivos e que o conflito na Camara se estrutura em linhas

partidarias. Os partidos s&o coesos, e as bancadas votam de acordo
com as indicagbes dos lideres de seus partidos.
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(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001, p. 101).

A tabela abaixo expressa o conteudo desta citagdo dos autores aqui
mencionados. Por exemplo: O Executivo apresentou no periodo de 1989-98 um
total de 232 projetos das areas de economia, € somente 13 (treze) foram
rejeitados e no ultimo ano citado somente 48 continuavam em tramitagao. Logo,
foram APROVADOS um total de 171 (cento e setenta e um) projetos
“‘econdbmicos”, ja transformados em Lei.

Portanto, a alegagéao de que o Congresso Nacional impde restricdes ao
Poder Executivo nos parece ser mais um discurso ideologico, do que uma
realidade “palpavel”. A tabela em questao, ainda, possibilita a analise de outros

importantes dados.

/ Tabela 29 \‘1
Resultados dos projetos por origem e assunto, 1989-98
Transf, em lei Rejeitados Em tramitagdo

Exec. Lep. Exec. Leq. Exec. Leq.
Econdmica 232 50 13 23 48 30
Adminigtrativa 247 44 4 35 5 20
Social 178 148 3 66 73 241
Outras 3 20 - 4 4 14
Total g60" 262 20 158 179 3057
_F-I-ﬂtilﬁ: Prdasan; Banco de Dados _agls athos, Cabrap.
_ Exclul 308 lels orgamentarias e 48 aberturas de crediios sollcitados atrawés de MP.

\Q[d ul Apemas o projetos aprovados pela Cimara, em tramitagan no Senado até dezembn oe 1994, /

(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001, p. 106).

A tabela acima possibilita ser utilizada para a analise de outras
consideragdes importantes entre o funcionamento pratico dos Poderes Executivo
e Legislativo, bem como em relagdo aos discursos e declaragdes de “intensdes”
entre ambos. Podemos nos certificar que muitas vezes temos propagandas,

ditas como “verdades”, e que sao vendidas para o grande publico brasileiro.
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Vejamos, pois, o que dizem Figueiredo e Limongi sobre estes aspectos

aqui comentados:

A agenda do Executivo é econdmica e administrativa, enquanto a do
Legislativo é social. Na area econdmica, a agdo executiva € marcada
pela gestdo macroecondmica, onde se incluem trés planos de
estabilizagdo [atualmente ja implantados e em funcionamento — grifo
nosso]. O conteldo da legislagcdo social e administrativa iniciada pelo
Executivo revela uma agao complementar aquela desenvolvida na area
econdmica. Muitas das medidas ai tomadas compreendiam a
implementacdo de mudangas no sistema de seguridade social e de
reorganizagéo administrativa do Estado.

A area social é a unica onde o numero de leis iniciadas pelo Congresso
se aproxima das do Executivo. Ao longo do periodo, porém aumenta a
capacidade do Legislativo para aprovar projetos de sua iniciativa.
Excluindo as leis de iniciativa exclusiva do Executivo, observa-se que,
a partir de 1994, o numero de leis sancionadas de iniciativa do
legislativo tem superado o nimero de leis do Executivo.

(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001, p. 125).

No quinto capitulo do texto “Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional”, Figueiredo e Limongi incluem o seguinte tema em relagao ao uso,
e emprego das “Medidas Provisérias”, advindas com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, com analises e conclusdes sobre os aspectos de

abdicagao ou delegacéao (do Congresso Nacional):

“O Congresso e as medidas provisoérias: abdicagéo ou delegacao?”. Os
autores se referem a adocdo das “Medidas Provisérias (MPs)
instituidas pela Constituicdo brasileira de 1988” e mencionam que
outros paises latino-americanos incluiram em seus Estados medidas
semelhantes. (...)essas medidas costumam ser vistas como mais uma
caracteristica do presidencialismo latino-americano, um residuo
autoritario herdado pelas novas democracias. O recurso sistematico a
emissao de decretos com forga de lei no ato de sua publicagao, ao
permitir que o Executivo legisle sem o concurso do legislativo, atentaria
contra o principio basico da separagao dos poderes.

(...)Sendo assim, resta saber se esses regimes merecem ou nao ser
chamados de democracias.

Ao mesmo tempo que, do ponto de vista normativo, se questiona a
natureza das democracias que coexistem com esses instrumentos, a
concessao de tais prerrogativas é vista como quase inevitavel. O
argumento & o seguinte: no mundo moderno, o governo € chamado a
desempenhar multiplas e crescentes fungdes, pois cada vez mais se
vé confrontado com situagdes imprevisiveis em que é preciso agir de
forma rapida e agil. Assim, para evitar as crises motivadas pela
incapacidade de acdo do governo e impedir que ele se veja paralisado
por conflitos internos, cumpre dotar o Executivo de poderes legislativos
excepcionais. Além disso, nos paises latino-americanos, em especial
o Brasil, com sistemas partidarios fragmentados e de fraca disciplina
interna, é por intermédio desses poderes que o Executivo pode
aumentar a capacidade de implementar uma agenda de governo.

(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001, p. 125).
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Embora ndo seja totalmente unanime, muitos especialistas na area de
Ciéncias Politicas tem afirmado que ambas as Casas Legislativas, Senado
Federal e Camara dos Deputados tem na pratica confirmado uma “abdicagao”
quanto as principais fungdes legislativas, ou em assuntos de grande relevancia
nacional, e assim, delegam ao Poder Executivo as tarefas de solucionar
questdes nacionais que envolvem interesses muitas vezes totalmente
conflitantes entre diferentes atores politicos-econémicos-sociais, como tem
ocorrido quando se “estabelecem” guerras fiscais entre diferentes estados da
Federacéo, a exemplo da problematica gerada a partir da regulamentacao da Lei
Complementar n°® 87/96, de 13 de setembro de 1996, regulamentag¢ao do ICMS.
(Fonte: Ipea) Logo, na pratica tem se assistido que quando um determinado
assunto polémico ou de dificil consenso nacional precisa ser transformado em
projeto de lei, 0 caminho adotado a partir da nova Constituicido de 1988 tem sido
a utilizacdo de medidas provisérias e dai tem-se que o Poder Executivo ira
utilizar-se da forga e poder da sua Agenda Politica.

Assim, os autores tém apontado, de forma indireta, que os diversos
grupos de interesses que comandam as politicas e a propria economia brasileira
tem demonstrado a evidente falta de um Projeto Nacional, que deveria ser
elaborado pela maioria, e isto tem feito do Brasil uma verdadeira “colcha de
retalhos”, e esses mesmos grupos tem demonstrado, por outro lado, uma total
incapacidade em ceder posi¢cdes em favor de objetivos que se mostrem como
melhor alternativa, ou que atenda os apelos da maioria, ou o que for mais

racional. No paragrafo seguinte Figueiredo e Limongi expéem o assunto:

Acreditamos nédo ser exagerado afirmar que a avaliagdo dominante,
entre analistas e politicos, é a de que o Legislativo teria abdicado da
fungao legislativa, deixando-a em maos do Executivo. As razbes dessa
abdicagcdo oscilam entre a aceitagido, pelos parlamentares, de sua
inevitabilidade, ou seja, o reconhecimento de sua incapacidade para
dar respostas prontas e adequadas a problemas tdo complexos como
aqueles normalmente enfrentados pelos atuais governos, e a ideia de
que a propria natureza do instituto da legislagdo emergencial tornaria
impossivel impor limites a agdo do executivo. O resultado final, de
qualquer forma, seria a abdicacao.

(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001, p. 125).
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CONCLUSAO

Na finalizagdo do trabalho afirma-se que o Processo Decisério Politico
no Brasil € um “caminho de muitas vias”, onde os poderes Executivo e
Legislativo, principalmente eles, acabam gerenciando interesses muito
“particulares”, portanto, conflitantes entre si, como se fossem para beneficiar a
maioria da populagdo ou um projeto nacional, porém, muitas vezes assistimos
um desfecho, hoje bastante comum nos noticiarios. Exemplo “A empresa (tal) &
denunciada por desvio de verbas num montante de (tantos) reais”.

Portanto, os “problemas” brasileiros existem aos milhares. Na época do
Regime Militar criou-se uma disciplina escolar, para as escolas e universidades,
hoje ja revogada, mas ideologicamente muito atuante e vigiada naquele periodo
da nossa Historia, e que foi inscrita como EPB — Estudo de Problemas
Brasileiros.

Assim, ndo é demais citar uma das principais analises do materialismo
historico marxista sobre a definicdo do “Estado Capitalista”, e que se encaixa de
modo perfeito ao modelo brasileiro destes anos contemporaneos:

Transcrevemos parte dos estudos de Tom Bottomore — Dicionario do

Pensamento Marxista:

Estado — Conceito de importancia fundamental no pensamento
marxista, que considera o Estado como a instituicdo que, acima de
todas as outras, tem como fungéo assegurar e conservar a dominagao
e a exploracéo de classe.

A concepgao marxista classica de Estado esta expressa na famosa
formulagao de Marx e Engels no Manifesto comunista: “O executivo do
Estado moderno nada mais € do que um comité para a administragdo
dos assuntos comuns de toda a burguesia”.

Embora seja mais complexa do que parece a primeira vista, esta € uma
afirmagdo demasiado sumaria e que se presta a simplificagdo
exagerada. Apesar disto, traduz efetivamente a proposicao central do
marxismo [correntes marxistas — grifo nosso] com relagdo ao Estado.

(BOTTOMORE, 1988, p. 133).

Para o politico e intelectual de pensamento liberal, Marco Maciel, “A
maioria dos conflitos que separam os cidaddos provém das dificuldades
enfrentadas por todos na vida cotidiana, em seu relacionamento com o proximo,
e advém da mesma fonte: a deficiente cultura civica”. (MACIEL, 2007, p. 25).

E do mesmo autor:
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S6 a educagdo, mais que o ensino, e 0 ensino pelo exemplo podem
reverter essa situacdo que ameaca se espalhar por toda a parte, pondo
em risco os padrbes sem o0s quais as sociedades ordeiras e
organizadas nao sobrevivem. Afinal, é preciso ndo esquecer que as
condutas desregradas na vida publica costumam se reproduzir na vida
privada, da mesma forma que os desregramentos da vida privada
terminam contaminando a vida publica. Sem reformar, portanto, as
instituicdes, jamais construiremos uma sociedade governada pela lei e
nao pelos homens, tarefa que pressupde politicas voltadas para uma
verdadeira democracia.

(MACIEL, 2007, p. 26).

Portanto, tem-se, assim, retratos sobre diversos aspectos do processo

decisorio politico no Brasil.
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