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RESUMO

Redes politicas constituem-se em um método que permite analisar as relacbes
politicas de acordo como elas se dao atualmente, respeitando a complexidade da
interacdo dos atores envolvidos na rede, sob diferentes formas de atuagdo em
diferentes momentos. Para Ball (2014), o neoliberalismo ocasiona o deslocamento
da andlise de politica educacional do Estado-nagédo e a perda de capacidade dos
Estados em controlar seus sistemas de ensino. Esta pesquisa teve como proposta a
realizacdo de uma analise das contribui¢des do livro, “Educacéo global S.A. Novas
redes politicas e o imaginario neoliberal”, de Stephen Ball, no intuito de verificar a
poténcia da utilizagdo desta obra nos estudos sobre politicas de curriculo. O
propésito é apresentar aqui uma discussao conceitual sobre o autor. E possivel
perceber os limites das teorizagdes sobre a Educagdo como um negdcio € a relacao
do campo com o lucro, capital, as praticas neoliberais, a influéncia do mercado no
desenvolvimento das politicas educacionais. Essa é a grande contribuicdo desta
obra. Fornecer-nos subsidios para investir em uma teorizacdo que caracterize o
campo de pesquisas em politicas educacionais contemporaneas.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais, Redes Politicas, Stephen Ball,
Curriculo.

POLICY NETWORKS, STATE AND NEOLIBERALISM: AN ANALYSIS FOR
EDUCATIONAL POLICY RESEARCH

ABSCTRACT

Policy networks constitute a method that allows analyzing political relations as they occur
today, respecting the complexity of the interaction of the actors involved in the network,
under different forms of action at different times. For Ball (2014), neoliberalism causes the
displacement of the educational policy analysis of the nation-state and the loss of the
capacity of the States to control their education systems. This research had as proposal the
realization of an analysis of the contributions of the book, "Global Education Inc.: policy
networks and edu-business”, of Stephen Ball, in order to verify the power of the use of this
work in the studies on curriculum policies. The purpose is to present here a conceptual
discussion about the author. It is possible to perceive the limits of theories about education
as a business and the relation of the field to profit, capital, neoliberal practices, market
influence in the development of educational policies. This is the great contribution of this
work. Provide us with subsidies to invest in a theorizing that characterizes the field of
research in contemporary educational policies.

KEYWORDS: Educational Policies, Policy Networks, Stephen Ball, Curriculum.

' Doutoranda em Educagcdo pelo Programa de Pés-graduagdo em Educacdo (ProPEd) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). E-mail: thaisviannamaia@gmail.com

2 Mestre em Educacao pelo Programa de Pés-graduagdo em Educacao (ProPEd) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). E-mail: rafaelvalladao1@gmail.com



INTRODUCAO

O livro de Stephen Ball, Educacdo Global S.A.: Novas redes politicas e o
imaginario neoliberal é organizado em sete capitulos: 1. Redes, neoliberalismo e
mobilidade de politicas; 2. Fazendo neoliberalismo — mercados, Estados e amigos
com dinheiro; 3. Redes transnacionais de influéncia e empreendedorismo de
politicas: Indiana Jones, negécios e escolaridade dos pobres; 4. “Nova” filantropia,
capitalismo social e politica educacional; 5. Politicas como lucro: vendendo e
exportando politicas; 6. Educacdo como um grande negécio; 7. Dinheiro, significado
e conexdes de politicas.

O autor apresenta a mudanca no papel do Estado e a sua influéncia disso na
politica, defendendo que a politica educacional se da em uma esfera global. As
politicas educacionais estdo sendo consideradas mercadorias, compradas e
vendidas e as solugcbes para os problemas educacionais estdo sendo buscadas
através desta logica de mercado neoliberal, envolvendo empresas privadas e
filantrépicas na prestacdo de servigos para a solucao destes problemas e para a
melhoria da qualidade da Educacao. Nesta obra, o autor apresenta um método de
analise de politica reconhecendo que existe uma lacuna em relagéo a isso no campo
de pesquisas educacionais.

Esta pesquisa teve como proposta a realizacdo de uma analise das
contribuicées do livro, “Educacgédo global S.A. Novas redes politicas e o imaginario
neoliberal”, de Stephen Ball, no intuito de verificar a poténcia da utilizacdo desta
obra nos estudos sobre politicas de curriculo. O propédsito é apresentar aqui uma
discussao conceitual sobre o autor.

AS NOVAS FORMAS DE GOVERNAMENTABILIDADE EM UM CONTEXTO
NEOLIBERAL

O autor apresenta a obra como um “livro de exercicios” método a ser aplicado
em trabalhos sobre o tema de “politicas educacionais globais” (BALL, 2014, p.23)
abordando as mudancgas em relagdo a governanga, Estado e oferecendo um método
de analise de politicas.

O foco é no “papel cada vez maior das empresas, dos empreendimentos
sociais e da filantropia na prestagcdo de servicos de educagdo e de politicas
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educacionais, e o surgimento concomitante de novas formas de governanga em
‘rede” (BALL, 2014, p.23)

Solucdes “privadas” estdo sendo dadas a problemas da educacao publica em
um contexto de globalizacdo neoliberal, que valoriza o individualismo e o mercado
em detrimento do bem comum.

O autor propde concentrar-se no “como” do neoliberalismo, ou seja, como ele
funciona, opera, dentro dos microespacos das “novas finangas dos negdcios globais
em educacao” (BALL, 2014, p.23). O autor aqui chama a atencao para a questao da
governamentabilidade e neoliberalismo. Deslocamento da analise de politica
educacional do Estado-nacdo e sobre a perda de capacidade dos Estados em
controlar seus sistemas de ensino. “A politica educacional esta sendo feita em novas
localidades, em diferentes parametros, por novos atores e associagdes” (BALL,
2014, p.27) Essas novas localidades afetam a maneira como os pesquisadores
lidam com a pesquisa, devendo adaptar-se a esses deslocamentos.

O autor desenvolve o conceito de redes politicas através de estudos sobre
filantropia, privatizagdo, reforma politica em Educacao e o método de etnografia em
rede sob a forma de mapeamento das relagdes politicas, sua forma e conteudo
numa tentativa de dar conta de novas formas de comunicacdo. Esse método de
analise em rede engloba os fluxos e mobilidades de pessoas e informagdes, focando
na espacializacao das relacdes sociais. Trata-se de um método que permite analisar
as relacbes politicas de acordo como elas se dao atualmente, respeitando a
complexidade da interagdo dos atores envolvidos na rede, sob diferentes formas de

atuacdo em diferentes momentos.

Redes politicas sdao um tipo de “social” novo, envolvendo tipos
especificos de relagdes sociais, de fluxos e de movimentos. Eles
constituem comunidades de politicas, geralmente baseadas em
concepgdes compartilhadas de problemas sociais e suas solucdes.
(BALL, 2014, p.29)

E destacada a possibilidade desta metodologia de rede identificar as relagdes
de poder exercidas por esses atores, porém ela ndo é capaz de mensurar essas
relagbes de poder. A fluidez e informalidade das formas de governanga em rede
apresentam-se, assim como um problema analitico. Essa nova forma de governanca
em rede, no entanto, revelam as novas formas de relacionamento que estdao sendo

estabelecidas na politica:



(...) uma nova forma de governanca, embora ndo de uma forma Unica
e coerente, e colocam em jogo, no processo de politicas, novas
fontes de autoridade (...) as fronteiras entre o Estado, a economia e a
sociedade civil estao ficando turvas; ha novas vozes nas conversas
sobre as politicas e novos canais por meio dos quais 0s discursos
sobre as politicas introduzem o pensamento sobre politicas. (...)
Novas redes e comunidades de politicas estdo sendo estabelecidas
por meio das quais determinados discursos e conhecimentos fluem e
ganham legitimidade e credibilidade e ‘esses processos estdo
localizados dentro de uma arquitetura global de relagdes politicas
que nao somente envolvem 0s governos nacionais, mas também
OGils (IGOs - Organizacbes intergovernamentais) [Banco Mundial,
OCDE, Corporagao Financeira Internacional, Organizagdo Mundial
do Comércio, corporagdes transnacionais e as ONGs. (BALL, 2014,
p. 34-35)

Ball intenta, assim, fornecer dados para uma andlise da politica educacional
global mais profunda, destacando o envolvimento de empresas com a politica
educacional e como essas novas formas de governanca afetam a producédo de
politicas educacionais. “A Educacdo €& apenas uma manifestacdo de uma
reformulacdo global das bases econbmicas, sociais, morais e politicas do
fornecimento do servico publico e do desenvolvimento de novos tipos de respostas
politicas as desvantagens sociais” (BALL, 2014, p.43).

O autor apresenta Fundacao Atlas de Pesquisa Econémica para exemplificar
a rede politica através das relacées que envolvem esta Fundacao, que apresenta-se
como “o foco de uma formidavel rede de poder, de influéncia, de ideias e de
dinheiro.” (BALL, 2014, p.59). Segundo Ball, a relagdo antagbnica entre mercado e
Estados aparece nos fluxos e nas conexdes presentes nas redes politicas,
consolidando o neoliberalismo através de politicas e novas formas de
governamentabilidade. Esse antagonismo é fundamental para o projeto neoliberal.

Sobre as relagdes entre neoliberalismo e metagovernanca, o autor afirma que
€ possivel identificar como o neoliberalismo opera em instituicdes de ensino através

das praticas e tecnologias:

O neoliberalismo envolve a transformacao das relagdes sociais em
calculabilidades e intercAmbios e a mercantilizagdo da pratica
educacional — por exemplo, nas economias de valor aluno, por meio
de remuneragdo por desempenho, gestdo de desempenho e
flexibilizagdo e substituicdo do trabalho. As tecnologias neoliberais
trabalham em nés para produzir um corpo docente e discente “décil e
produtivo”, e professores e alunos responsaveis e empreendedores.
(BALL, 2014, p. 64)



Esse conjunto de mudancas esta produzindo novas praticas e subjetividades,
onde tecnologias neoliberais estdo promovendo a mercantilizacdo das praticas
educacionais. “Na educacdo podemos dizer que ha um curriculo neoliberal de
reforma” (BALL, 2014, p. 65). Esse curriculo neoliberal de reforma é produzido
quando o setor publico sofre uma reforma a partir de licobes aprendidas do setor
privado. E a operacionalizacdo do neoliberalismo.

Ball (2014) destaca, ainda, ampla utilizacdo do conceito de performatividade
para analise de politicas e escritas, porém ressalta que o termo ndo faz somente
referéncia a sistemas de gestdo de desempenho, mas, principalmente na atuagéo
desse sistema na subjetividade dos praticantes. Ou seja, ela opera em um sistema
de julgamento em que a definicdo de eficacia é definida por nés. Sendo, assim, um
mecanismo-chave da gestdo neoliberal.

A maneira mais poderosa de funcionamento da performatividade é quando ela
opera dentro da cabeca do individuo, e ele passa a pensar como uma empresa,
promovendo um autogerenciamento. Este individuo autogerenciado vem sendo
produzido dentro desse contexto de performatividade, avaliacées, garantia de
qualidade, indicadores de resultado, reorientando as atividades pedagodgicas e
académicas na busca por resultados de desempenho mensuraveis.

Assim, quando esta tecnologia neoliberal entra na instituicdo escolar, produz
sujeitos que agem seguindo a légica de mercado, transformando o produto do seu
trabalho mercadorias que podem ser mensuradas, compradas, vendidas e
preocupando —se com rendimento e lucro.

Ao pensar nas relacbes entre performatividade e Educacgado, a partir do
entendimento de como ela funciona a partir da légica neoliberal, indentificamos que
os seus efeitos sdo percebidos através de atividades pedagdgicas com para
impactarem positivamente os resultados de desempenho.

Este conceito de performatividade ja foi trabalhado pelo autor em outras obras
(anos). A abordagem deste conceito nesta obra é de grande contribuicdo para o
campo ao passo que localiza essa discussao da performatividade no contexto do
neoliberalismo e da metagovernanca, que a aprofunda conceitualmente. Nas
palavras do autor “é a neoliberalizacao do proprio Estado por meio das tecnologias
performatividade, lideranca e empreendedorismo” (BALL, 2014,p.43)



Para melhor descrever a mobilidade de politicas, Ball segue o trabalho do
inglés James Tooley, um empreender de politicas, como ele o denomina, que
defende a escolha da escola e 0 ensino privado como solucdo para a garantia de
qualidade de educacdo na india. E, para isso, movimenta empresas, organizacdes,
recursos e acdes filantropicas. “Ele tem identificado necessidades educacionais
especificas e oferece meios inovadores de satisfazé-las” (BALL, 2014,p.78)

Seguindo 0 mapeamento da rede politica em que Tooley esté inserido, o autor
destaca que as compreensdes de tempo e espaco através das tecnologias e das
viagens como importantes para a mobilidade de politicas. A observacao de como se
move nas redes politicas permite identificar as praticas neoliberais.

O autor utiliza o método de mapeamento de rede para identificar as fases do
neoliberalismo que evidenciam como pressdes por politicas de prestacéo de contas,
por um estado menor e por um mercado maior. Limitacdo da atuacédo do estado e
ampliacdo dos servigcos educacionais.

Com isso, o autor faz o exercicio de ilustrar a densa conectividade que liga
entidades filantrépicas, empresas, pesquisa académica e ideias politicas. “Uma das
caracteristicas que definem os muitos dos participantes-chave em redes de politicas
€ a sua capacidade para se mover entre o0 social, o politico € 0 mundo dos negécios”
(BALL, 2014, p.94)

Ou seja, nos ajuda a entender como o0s participantes das redes politicas se
movem, e como as posicoes de fala podem ser ocupadas por uma mesma pessoa,
exercendo relacées de poder diferentes em locais, tempos e interesses distintos.
Revelando o quanto as relagbes entre o social, o politico € 0 mundo dos negécios
estdo imbricadas. Com isso, 0 autor coloca o quanto as politicas educacionais das
escolas publicas estdao sendo criticadas baseadas em pesquisas e avaliagbes que
sao criadas e desenvolvidas por estes setores privados, que por sua vez, criam
solugdes privadas para estes problemas, 0 que caracteriza-se como uma tecnologia

neoliberal.
MOBILIDADE DE POLITICAS E A EDUCAQAO COMO UM NEGOCIO

No decorrer de sua obra, o autor fornece exemplos e busca explorar o quanto
o imaginario neoliberal tem sido traduzido em um conjunto de praticas e promovido a

partir dessa “nova filantropia”, e oferta de solu¢gées de mercado para os problemas
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educacionais. Além disso, analisa de perto a politica mundial de redes e os seus
métodos de trabalho. Com isso, intenta oferecer uma metodologia que nos auxilie a
teorizar sobre politicas educacionais em um contexto de mobilidade.

No que diz respeito ao papel da “nova” filantropia de fomentar e promover
solugdes de mercado para problemas sociais e educacionais, o autor propde, ver a
mobilidade de politicas através da biografia etnografica de James Tooley “com o
proposito de usa-lo como simbolo e um método de disseminagéo e de realizagao do
imaginario neoliberal” (BALL, 2014, p.119)

Essa nova filantropia faz a caridade parecer uma economia capitalista e
espera ver um retorno da sua doacgdo, estabelecendo assim, uma relacao direta
entre doar e os resultados. O autor traz exemplos de redes politicas em que se pode
perceber como a relacdo entre grandes desafios e solugdes rapidas estdo em
evidéncia.

Como parte desses exemplos, cita a Clinton Global Iniciative, como um local
de mobilizacao politica e arena de formulacdo de politicas, arena onde grandes
desafios e solucdes rapidas estdo em evidéncia. Ela fornece uma infraestrutura para
novas solugdées para problemas educacionais, criando, assim, novas redes de
politicas em que fluem ideologias, ideias e discursos. Assim, sdo criadas solu¢des
baseadas no mercado para os problemas sociais e educacionais como 0 acesso a
educacao.

Ao reconhecer o dinheiro como elemento-chave do empreendimento e
capitalismo social, o autor segue parte das trilhas dos seus investidores. Ao seguir
esta trilha, destaca a Learn Capital, uma empresa de capital de risco que investe no
setor educacional global. Seu socio-gerente, James Tooley faz relagcdo entre o
investimento privado em empresas com fins lucrativos e a expansdao do acesso
global a educagédo de qualidade. Esse é um exemplo de rede social, politica e
financeira que compartilha “produtos”, servicos, softwares pedagdgicos como
solucdes baseadas no mercado para problemas educacionais.

E possivel observar, assim, uma infraestrutura de fornecimento de servicos
internacionais e modelos ocidentais. O autor aponta que sao feitas criticas ao estado
fracassado e celebracdo das alternativas baseadas no mercado, além de criticas e
defesa as alternativas financiadoras e dos indicadores de “sucesso”. Faz uso de
narrativas coletadas em websites, relatérios e notas de imprensa como estratégia

metodoldgica para a conceituacao de redes politicas.



O que eu estou tentando captar e transmitir aqui, nesta revisao
bastante superficial de algumas das formas de ‘empreendimento’ e
as pessoas empreendedoras no novo social global e na politica
educacional, sdo os cruzamentos cada vez mais complexos e
opacos, obscuros, entrelacados ou hibridos que constituem e
incentivam essa paisagem neoliberal de empreendimentos. (BALL,
2014, p.147)

Para isso, apresenta em sua escrita esses dados de maneira sobreposta e
inter-relacionada com a intencdo de demonstrar a ideia de “rede”. Com isso, tenta
apresentar que métodos de negdécios e iniciativas de empreendedorismo social
estdo sendo vistos como formas de melhoria da qualidade da educac&o por um
conjunto de empreendedores e redes de politicas. Revelando, assim, novos espacos
de neoliberalismo e “economicidade” do social, marcados por cruzamentos hibridos.

Um outro aspecto abordado pelo autor sobre a politica educacional global em
sua obra é sobre a transferéncia e mobilidade de politicas. Novamente chamando a
atencao a maneira como opera o neoliberalismo e a necessidade de nao limitar a
analise das politicas aos Estados-nacao, em sua territorialidade.

Ao discutir sobre os efeitos da privatizagdo da educacao coloca que reformas
educacionais e melhoria da escola estdo sendo vistas como oportunidade de
negécios para empresas que oferecem servicos educacionais, e “cada vez mais
essas empresas atuam como ‘intérpretes’ de politicas operando entre o Estado e as
organizacgodes do setor publico.” (BALL, 2014, p.158)

Chama a atengao para a linguagem utilizada nos textos de reforma, marcadas
por termos que sugerem rapidez, agilidade e velocidade atreladas a um “discurso
salvador” de que promete resolver os problemas e os fracassos das escolas.

Politicas de Estado, particularmente aquelas que empregam técnicas
de gestdo da escola e de gestdo de desempenho, podem, assim,
criar incentivos e pressdes para fornecedores do setor publico a fazer
uso dos servigos dos servigos do setor privado. (BALL, 2014, p.160)

Neste contexto, Ball chama de “privatizagcdo da politica” a atuagdo de
representantes do setor privado dentro do governo, atuando na criacao de politicas e
na compra e venda de “conhecimento de politica”. Ou seja, o conhecimento sobre a
politica é transformado em mercadoria, possivel de ser comprada e vendida. Esse

conhecimento é baseado e validado a partir indicadores de desempenho, com a



promessa de melhorias.“Estou me referindo aqui a producdo de politicas por
empresas educacionais e de consultoria para e no interior do Estado, ou seja, a
exportacao do trabalho do Estado” (BALL, 2014, p.162)

Essa extensado do papel do privado, que mercantiliza o social e o publico é
mais uma forma de manifestacdo do neoliberalismo. Esse “conhecimento
governante” que esta sendo mercantilizado utiliza-se dos discursos da
performatividade, que é representando em “numeros, como as avaliagdes, as
comparacoes, e os rankings das organizacoes do setor publico” (BALL, 2014, p.172)
e, ainda, atua no interior do setor publico, atuando diretamente em seus discursos,
praticas e métodos de avaliagcao.

A Educacao caracteriza-se, assim, por ser um grande negécio, e podemos
perceber que a compra e venda de servicos educacionais influenciam a politica
educacional.

Ao discutir as maneiras que as politicas tem sido remodeladas sob a forma de

redes e heterarquias, Ball coloca que:

Novas redes e comunidades de politicas estdo sendo estabelecidas
conforme os discursos neoliberais e o conhecimento fluem e ganham
legitimidade e credibilidade. Estes sdo os novos agenciamentos de
politicas com uma gama diversificada de participantes velhos e
novos existentes em um novo tipo de espago de politicas em algum
lugar entre agéncias multilaterais, governos nacionais e negdcios
internacionais, dentro e além dos locais tradicionais e de circulagao
de formulagao de politicas. (BALL, 2014, p.220)

Essa nova forma de governanca pode ser percebida através da mobilidade de
atores e discursos, linguagens e praticas que se traduzem na reformulacdo dos

limites entre Estado, economia e sociedade civil.

(...) na interface entre a politica educacional e o neoliberalismo, o
dinheiro esta em toda a parte. Como indiquei, a prépria politica é
agora comprada e vendida, é mercadoria e oportunidade de lucro, ha
um mercado global crescente de ideias de politicas. O trabalho com
politicas estd também cada vez mais sendo terceirizado para
organizag¢des com fins lucrativos, que trazem suas habilidades, seus
discursos e suas sensibilidades para o campo da politica, por uma
taxa honoraria ou por um contrato com o Estado. (BALL, 2014, p.
222).



Ao pensarmos as relagdes entre neoliberalismo e politicas educacionais, 0
dinheiro tem um papel de destaque, afinal, essas politicas estdo sendo consideradas
mercadorias, sendo compradas e vendidas. Trabalha com uma concepgédo de
neoliberalismo como uma reorganizacdao das relacées entre o capital e o Estado,
que esta em todo o lugar, em ambito politico, envolvendo novas formas de governar,

cultural, envolvendo novos valores e que afeta a vida social.
CONTRIBUICOES PARA AS PESQUISAS EM POLITICAS EDUCACIONAIS

A andlise da obra de Stephen Ball traz contribuicdes para as pesquisas em
politicas educacionais.

Sobre o conceito de politica educativa, RIZVI e LINGARD colocam que os
primeiros estudos politicos do campo eram centrados no Estado, em uma
perspectiva intervencionista. “Os estudos politicos se centravam, sobretudo nas
necessidades do Estado e ajudavam a desenvolver suas prioridades e programas e
a determinar modos de assegurar sua eficiéncia e efetividade” (RIZVI; LINGARD,
2013, p.23). Este enfoque racionalista nos estudos de politicas trabalhava com a
interveng&o do governo para resolver problemas sociais, revelando uma concepgao
de Estado intervencionista.

O aparecimento da ideologia neoliberal remodela as formas como as politicas
se apresentam na atualidade, processos globais que transformam a politica
educativa em todo o mundo.

Colocam que alguns dos recursos teéricos e metodolégicos ja& ndo sao
suficientes e carecem de novas ferramentas. Por isso fazem uso dos conhecimentos
de diferentes tradicbes tedricas e metodolégicas como a teoria critica, o poés-
estruturalismo, péds-colonialismo, a anélise do discurso, propondo a oferta de um
ponto de vista eclético de analise das politicas educativas e como elas se
apresentam em uma intercessao de processos globais nacionais e locais. (RIZVI &
LINGARD, 2013)

Além disso, chamam a atencao para os processos das novas politicas, novas
leis de producdo de politica associada a globalizacdo e a necessidade de novos

enfoques para a andlise da politica educativa.
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Usamos o conceito de imaginario social para indicar que as politicas
nao sé se encontram nos discursos, mas também nos imagindrios
que determinam os pensamentos sobre como poderiam ser as coisas
se fossem diferentes do que sédo agora. E assim que as politicas
dirigem e guiam a pratica em uma situagdo normativa particular.
(RIZVI & LINGARD, 2013, p.31)

Politicas sao uma atribuicao autorizada de valores, que servem a diferentes
propdsitos refletindo a natureza cambiante do Estado. E uma maneira de assegurar
que o poder é exercido de maneira legitima, através de normas e praticas
institucionais (RIZVI; LINGARD, 2013).

Nao obstante esse conceito de autoridade baseado na natureza de
um Estado institucional, territorial e centralizado, ndo se pode
sustentar sem um consenso popular. Requer o conceito imaginario e
coletivo que as pessoas tem acerca da natureza e ambito de
autoridade politica e exige seu consentimento para considerar as
formagcdes nacionais como inevitaveis, naturais, unidas
territorialmente e completamente legitimas. (RIZVI; LINGARD, 2013,
p. 37)

Sobre os processos de formulagdo e implementacdo de politicas, colocam
que, com a globalizacdo, os processos de formulagao de politicas foram afetados e
isso requer uma reflexao sobre os enfoques dos estudos politicos em educacéo, e
reconsiderar os estudos sobre politicas educativas (RIZVI; LINGARD, 2013).

E importante assinalar que a politica tem cobrado maior funcionamento dos
sistemas educativos nesse contexto de globalizacao. A politica € uma expressao dos
efeitos da globalizagdo, mas também, pode se perceber como a forma do Estado e
que os politicos pretendem gerir e rearticular as pressdes globais diante das
pressdes locais e nacionais e os interesses competitivos (RIZVI; LINGARD, 2013).

Ao pensarmos sobre os estudos de politicas curriculares podemos observar a
utilizacdo dos conceitos da performatividade (BALL, 2004), de accountability, e de
desempenho vinculados a docéncia. Essas pesquisas levam em consideracdao uma
cultura da avaliagdo, do desempenho e da performatividade no desenvolvimento do
trabalho docente.

Ball (2014) demonstra como as influéncias globais sobre o desenrolar de uma
cultura do desempenho, com énfase em indices de resultados e suas repercussoes
e reinterpretacdes nacionais e locais. Destaca ainda, as estratégias usadas para o
controle a distancia do trabalho do professor. Neste cenario, sentidos sobre ser
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professor e sobre o trabalho docente sdo entendidos como discursos performativos
que disputam a hegemonia na area educacional, trazendo implicacées para o
trabalho docente.

E possivel perceber a presenca de estudos que analisam o movimento de
producédo de politicas curriculares com a intencdo de perceber as movimentagcdes
discursivas e politicas de tais propostas. Além disso, atualmente, observamos a
proliferacdo da producado de documentos publicados por organismos internacionais
de referéncia no cenario educacional que trazem uma série de indicativos para o
trabalho do professor, com o objetivo de aumentar a qualidade da educagéo.

Propostas e praticas curriculares ainda se apresentam enquanto normativas
em um contexto de globalizagdo, tanto nas politicas quanto no espago escolar.
Traduzindo-se em tentativas de regulacédo e processos de escape, como parte das
disputas de sentidos que fazem parte da luta politica, e que s&o, portanto,
contingentes, submetidos a negociacéo, antagonismos e conflitos.

E possivel perceber nos discursos das politicas educacionais uma grande
preocupacao com a qualidade ou eficiéncia da educacédo, mensurada por sistemas
de avaliacdo, com a intencdo de alcancar melhores resultados. O desempenho
docente é diretamente relacionado aos resultados dos estudantes, sendo assim,
desenvolvida uma cultura do desempenho, ou da performatividade onde
mecanismos de controle e incentivos sdo criados promovendo premiag¢des para o
alcance das metas. Metas essas que sao estabelecidas através da analise dos
resultados de avaliagdes em larga escala, padronizadas, sem a participacao do
professor.

As intervengdes, no sentido de regular as agdes, atingem todas as areas dos
servicos do Estado e todas as instancias, As escolas e os professores tém o seu
desempenho institucional e individual avaliado segundo os resultados obtidos pelos
alunos em exames. Esses resultados se constituem em critérios para a progressao
na carreira docente e premiagdes

A performatividade, segundo Ball (2004) funciona como monitoramento do
Estado a distancia. “Ela permite que o Estado se insira profundamente nas culturas,
praticas e subjetividades das instituicdes do setor publico e de seus trabalhadores,
sem parecer fazé-lo” (p.13). Limitando, assim, a pluraridade das instituicdes

educativas aos “resultados”, “niveis de desempenho”e“formas de qualidade”.
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A performatividade opera através da valorizagdo do desempenho e este é
associado ao alcance dos resultados pré-definidos por instancias governamentais.
Percebemos que esta cultura performativa faz com que os sujeitos operem dentro
dessa légica, assumindo para si objetivos e responsabilidades que lhes séao
impostos e que nao levam em consideragdo o contexto social e cultural em que
estdo inseridos esses sujeitos. A autonomia do professor é posta em xeque, uma
vez que a sua pratica pedagdgica passa a ser pautada por objetivos externos.

As avaliacbes em larga escala sdo adotadas por governos de diferentes
municipios e estados com o objetivo do aumento da qualidade do ensino oferecido
pelas escolas publicas do pais,em busca da universalizagcdo do acesso ao Ensino
Fundamental. Como consequéncia a isso, surgem as politicas de responsabilizacéo
ou accountability que passam a ser adotadas por alguns estados e municipios,
através do monitoramento dos resultados, analise de desempenho e prestacdo de
contas.

A premiacao de professores pelos resultados alcancados, é algo que aumenta
a competitividade entre os professores e prejudicam o desenvolvimento de um
trabalho pedagdgico que leve em consideracdo as especificidades locais,
contribuindo, ainda para o aumento da desigualdade.

O conceito de (accountability) é trabalhado pelo autor como os discursos da
responsabilidade da melhoria, da qualidade e da eficiéncia que circulam,
principalmente quando os incentivos estdo vinculados as medidas de desempenho.
Este termo tem sido utilizado nas pesquisas no campo educacional relacionado a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo do trabalho docente.

Nessas politicas o conceito é atribuido a prestacdo de contas do governo a
sociedade e o controle das ac¢des dos governantes pelos cidadaos. A presenca de
indices e a expansdo das avaliacbes em larga escala podem ser consideradas
consequéncias da incorporagédo dos objetivos da accountability na Educagao. Assim
um modelo abrangente de accountability inclui a prestacdo de contas, a
responsabilizacdo e a avaliacdo como partes integradas e integraveis de um projeto
nacional.

E possivel perceber que as estratégias de accountability vem sendo
associadas a melhoria da qualidade do ensino nos discursos das politicas
educacionais no Brasil.
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CONCLUSAO

No trabalho com as redes politicas, Ball apresenta um referencial poés-
estrutural, seguindo uma perspectiva foucaultiana e a ideia de poder capilarizado,
discurso, governanga e governamentabilidade. Esses conceitos utilizados pelo autor
durante a obra denotam uma afinidade com a perspectiva pds-estrutural.

O autor propde uma reflexao sobre novos métodos de se envolver com a
educacao neoliberal e que este livro sirva como agenda de possibilidades para
novas pesquisas em politicas educacionais. Faz uma analise do contexto em que a
politica se da e do caminho de criacao de politicas.

Ball demonstra uma preocupacdo em desenvolver ferramentas teorico-
metodoldgicas que analisam as politicas e a forma de olhar a politica. Pesquisando
como as politicas se constituem e os processos de constituicdo das politicas.

Trabalha como termos polissémicos como neoliberalismo e globalizacao e
concebe a Educacao global em uma perspectiva politica cosmopolita.

Apresenta o conceito tedrico-metodolégico de redes politicas como uma
técnica analitica. Novas formas de poder sdo construidas com as mudancas do
papel do Estado na nossa sociedade

Aborda essas questbes através de casos e exemplos, seguindo o dinheiro,
destacando a “interconectividade social e epistémica e a densidade das redes” pelas
quais esses participantes-chave movem-se, configurando outras geografias de
politicas.

Assim, a grande contribuicdo desta obra traduz-se na possibilidade oferecer
novas maneiras de investigacao dos cenarios contemporaneos da Educacao, uma
vez que o0s conceitos de neoliberalismo, performatividade, redes politicas,
accountability encontram-se entrelacados aos conceitos de politicas educacionais,
fornecendo grande contribuicao para as pesquisas do campo.

A partir do exposto, é possivel perceber os limites das teorizacbes sobre a
Educacado como um negécio e a relacao do campo com o lucro, capital, as praticas
neoliberais, a influéncia do mercado no desenvolvimento das politicas educacionais.
Essa é a grande contribuicdo desta obra. Fornecer-nos subsidios para investir em
uma teorizacdo que caracterize o campo de pesquisas em politicas educacionais

contemporaneas.
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