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RESUMO

O meio ambiente € um dos bens mais importantes para o ser humano e a agao
indiscriminada do homem em busca de recursos naturais necessarios ao seu
bem estar tem sido um fator determinante para constante degradacao
ambiental. Diante dessa realidade, gerou a necessidade de encontrar formas
de protecao juridica ao meio ambiente, surgindo assim no direito brasileiro a
Acéo Civil Publica, disciplinada pela Lei 7.347/85. Trata-se de um instrumento
processual poderoso, adequado e eficiente, para reprimir ou impedir danos
ambientais, protegendo os interesses difusos da sociedade. Iremos abordar
neste artigo a natureza juridica da acdo civil publica, que é
predominantemente processual; o seu objeto, que trata de uma condenacgao
em peclnia ou obrigacdo de fazer ou nado fazer; especificar sobre a sua
legitimidade ativa, inclusive a do Ministério Puablico; relatar sobre o inquérito
civil e a sua relevancia na propositura da acéo; abordar o foro competente, que
serd o local do dano; explanar sobre os interesses tutelaveis na acéo civil
publica; e por ultimo falar do dano ambiental, da responsabilidade civil objetiva,
que é independente de culpa e a teoria do risco integral. Um dos objetivos
principais desse trabalho, além de tratar da ac&o civil publica, € conscientizar a
sociedade de que precisamos preservar 0 meio ambiente, sendo isto
imprescindivel, posto que, se ndo forem tomadas medidas urgentes, o futuro
das novas geracgfes estard comprometido.



ABSTRACT

The environment is one of the most important goods for the human being and
the man's indiscriminate action in search of necessary natural resources to
his/her good to be has been a decisive factor for constant environmental
degradation. Due to that reality, it generated the need to find forms of juridical
protection to the environment, appearing like this in the Brazilian right the Public
Civil Action, disciplined by the Law 7.347/85. it is Treated of a powerful,
appropriate and efficient procedural instrument, to repress or to impede
environmental damages, protecting the diffuse interests of the society. We will
approach in this article the juridical nature of the public civil action,that it is
predominantly procedural; his/her object, that he/she treats of a condemnation
in financial or obligation of to do or not to do; to specify about his/her active
legitimacy, besides the one of the Public prosecution service; to tell about the
civil inquiry and his/her relevance in the to proposeof the action; to approach the
competent forum, that it will be the place of the damage; to explain about the
interests protected in the public civil action; and last to speak of the
environmental damage, of the civil responsibility aims at, that it is independent
of fault and the theory of the integral risk. One of the main objectives of that
work, besides treating of the public civil action, is to become aware the society
that we needed to preserve the environment, being this indispensable, position
that, if urgent measures be not taken, the future of the new generations will be
committed.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tornou-se mais intensa, na doutrina juridica brasileira e
estrangeira, a abordagem de problemas ligados a danos causados ao meio
ambiente e a valores artisticos, estéticos, historicos, turisticos e paisagisticos.

A conservagdo ambiental ha muito pouco tempo tem-se tornado uma
questdo de relevancia, adentrando no mundo politico e juridico, considerado a
importancia que o tema requer. Apesar de ser questdo recente, a tutela
ambiental tem tomado propor¢cdes consideraveis sendo que hoje, meio
ambiente e ecologia sédo expressdes da moda.

O tema ambiental € um dos mais importantes na ultima década do
século XX, revelando os impactos negativos provocados no ambiente natural
pelo crescimento sem limites que impés forte dominio sobre a natureza além
de suas necessidades. Este crescimento se mostrou ecologicamente
predatério, socialmente perverso e politicamente injusto, e 0 esgotamento
deste modelo é o que caracteriza a sociedade global do final deste século.

Portanto, destaca-se a necessidade da participacdo da comunidade e do
Poder Publico como agentes construtores de um meio ambiente equilibrado,
objetivando a melhoria da "qualidade de vida" da populagéo e da preservacéo
do meio ambiente.

A participagdo € um processo de conquista, construida constantemente
através da abertura de espacos, pois ndo existe participacdo suficiente e
acabada.

A atuacgéo/exigéncia do cidadao é instrumento eficaz de consolidacdo da

democracia participativa, ndo so individual, como também coletiva, através de



vérias formas de organizacdo. A participacdo € parte que integra o exercicio
democratico e alicerce da cidadania; e, a continuidade da democracia numa
sociedade pluralista depende de uma participagdo popular que busque
solidificar/intensificar/atualizar as conquistas em todos os campos, neste caso,
as relacionadas com os problemas das incertezas globais referentes a questéao
do meio ambiente.

O conceito de meio ambiente varia a partir da integracao ou exclusao do
seu conceito dos elementos culturais ou artificiais. O legislador ordinario
considera como meio ambiente apenas 0s seus elementos naturais, ja que a
Lei n° 6.938/81 dispde, em seu art. 3° ser meio ambiente o conjunto de
condicles, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Harmonizado com ele, o art. 59, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal’,
trata separadamente o meio ambiente e o patriménio historico e cultural:

Qualquer cidadao é parte legitima para propor agédo popular
gue vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de

PN

entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Também o vocabulo "natureza" apresentado diversas vezes, abrange
indistintamente os reinos animal, vegetal e mineral, mas ficam excluidas do seu
alcance acessfes humanas.

Ha, entretanto, uma tendéncia de que a abordagem da questédo
ambiental englobe também seus aspectos artificiais, sociais, culturais,

econbmicos e politicos.

L CF, art. 5°, LXXIII



José Afonso da Silva® trata do meio ambiente em seu sentido amplo,
pois considera "toda a natureza original e artificial, bem como os bens culturais
correlatos, compreendidos, portanto, o solo, a agua, o ar, as belezas naturais, 0
patrimonio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico".

A Constituicdo Federal ao dar tratamento juridico ao meio ambiente
como bem de uso comum do povo, criou um novo conceito juridico. Isto porque,
até entdo, tinha-se como integrantes do conceito de bem de uso comum os rios,
0S mares, praias, estradas, pracas e ruas. O meio ambiente deixou de ser coisa
sem dono, para ser um bem do povo, constitucionalmente protegido.

A Lei 7.347/85 diz em seu preambulo: “Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e da
outras providéncias”.

Neste contexto a A¢do Civil Publica, disciplinada pela Lei n® 7.347/85, é

conceituada Por Eloy Lopes Meirelles® como:

Instrumento processual adequado para reprimir ou impedir
danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
protegendo os interesses difusos da sociedade. Nao se presta
a amparar direitos individuais, nem se destina a reparagéo de
prejuizos causados por particulares pela conduta, comissiva
ou omissiva, do réu.

J& para Gianpaolo Poggio Smanio, Acdo Civil Publica é “aquela que tem

por objeto os interesses transindividuais ou metaindividuais.*

% SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. RT, 1981. p. 435.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, A¢do Popular, A¢do Civil Pablica,
Mandado de Injuncdo e Habeas Data. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1998. p.152.

* SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses difusos e coletivos. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas
S/A, 1999. p. 110.



Na visdo de Humberto Theodoro Janior® o conceito de acao é: “o direito
a um pronunciamento estatal que solucione o litigio, fazendo desaparecer a
incerteza ou a inseguranca grada pelo conflito de interesses, pouco importando
qual seja a solucéo a ser dada pelo juiz”.

Através dos conceitos expostos anteriormente pode-se notar que para
alguns doutrinadores a conceituacdo da expressdo Acdo Civil Publica é
impropria e nada cientifica, havendo certa redundancia no uso da expressao
Acdao Civil Pablica ja que é da natureza da acao ser publica.

Quanto a denominacgéao “agéao civil publica”, verifica-se que se trata, sem
tautologia, de “agdo ndo-penal”’, podendo-se, portanto, alcancar o seu contetdo
também em se raciocinando por exclusao.

A “acao civil publica” esta hoje consagrada ao nivel constitucional e da
legislacdo ordinaria, assim como na doutrina e na jurisprudéncia, tudo
indicando sua permanéncia como tal. Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso®:

A doutrina brasileira contemporanea esta propondo uma

interpretacdo que diriamos “holistica” do conceito de “meio
ambiente”. Assim, lvete Senise Ferreira fala num “conceito
global de patrimbnio ambiental, reportando-se a “Convengao
Internacional relativa a Protecdo da heranga Universal Cultural
e Natural’, realizada em Paris (1972), da qual o Brasil é
signatério, cujas conclusdes, afirma a autora, permitem a
“identificacdo valorativa dos complexos de bens qua integram
0 patrimdnio nacional ambiental, o patrimbnio natural e o
patrimoénio cultural”. E José Afonso da Silva vé o “meio
ambiente” como “a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento

°® THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 3. ed. Rio de Janeiro,
1991. p. 51.

® MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo Civil Plblica: em defesa do meio ambiente, do
patriménio cultural e dos consumidores. 7.ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2001. p. 18.



equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracéo
busca assumir uma concepcdo unitaria do ambiente,
compreensiva dos recursos naturais e culturais”.

Assim, vemos que a preocupagao com os problemas ambientais chegou
a ponto de existir em nosso ordenamento juridico mecanismos legais para a
protecdo do meio ambiente, inclusive de ambito constitucional, mostrando a
evolucdo de um novo direito: o Direito Ambiental.

Também, antes da promulgacdo de nossa Constituicio Federal de
1988, j4 havia em nossa sistematica juridica a Lei da Acao Civil Publica, a Lei
7.347, de 24/07/85 que fortalecida pelo texto constitucional e posteriormente
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (lei 8.078/90), prevé o ajuizamento da
acao civil publica para protecdo do patrimdnio ambiental, histérico, paisagistico
etc, bem como serve para apurar a responsabilidade por danos a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo.

E Atribuicdo exclusiva do Ministério Pablico a instalacdo do inquérito
civil. Trata-se de medida preparatéria de eventual acdo civil publica, prevista
primeiramente na Lei n® 7.347/85, no seu artigo 8°, e, posteriormente, elevada
ao nivel constitucional como func¢éao institucional do Ministério Publico (art. 129,

Ill, CF/88).

Objetivos

O presente artigo tem como objetivo geral, analisar, de maneira
construtiva, a importancia da preservacdo ambiental e da repressdo e
responsabilizacdo daquele que, em funcéo de sua conduta lesiva, pde em risco

a qualidade de vida em nosso mundo. Analisar a A¢édo Civil Publica Ambiental



como um instrumento processual eficaz, que através do qual, iremos punir 0s
causadores dos danos ambientais, e sugerir uma linha diferente de
argumentacao juridica para podermos chegar, futuramente, num caminho mais
seguro, a responsabilizacdo administrativa e judicial dos poluidores do meio
ambiente.
Para consecucdo do objetivo geral serdo também considerados como

objetivos especificos:

1. Verificar o surgimento da acao civil ambiental e seu foro competente.

2. Apresentar os interesses tutelaveis na acao civil publica.

3. Analisar a importancia da responsabilidade civil nos danos causados ao

meio ambiente.

Metodologia

O artigo terA como método de abordagem a pesquisa bibliogréfica,
pois por meio da qual sera possivel investigar a realidade e o verdadeiro
sentido do alcance de leis, relativas ao Direito ambiental e a Acéo Civil Publica,
tornando-se fundamental sua compreensdo, considerando-se o Direito um

fendbmeno cultural, um processo que se desenvolve no tempo e no espaco.

Justificativa

O desenvolvimento tecnoldgico ocorrido principalmente nas Ultimas
décadas tem propiciado profundas e rapidas mudancas no meio social com
reflexos na evolugcdo socioecondmica das sociedades contemporaneas, bem

como tem surgido novos campos de aplicacédo e desenvolvimento do direito.



Entre estas novas perspectivas socio-juridicas encontramos a crescente
preocupacao do legislador e de estudiosos na area ambiental, como podemos
constatar em nossa ConstituicAo Federal, que disciplina no art. 225,
especialmente o meio ambiente.

Por sua vez, o art.3°, |, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, ja definia
meio ambiente como "o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em toda as
formas"; bem como caracterizava a responsabilidade objetiva do causador do
dano e dava outras providéncias.

O dano ao meio ambiente é o dano causado aos recursos naturais
(dguas, ar, solo e os elementos da flora e fauna) bem como a saude, a
seguranca e o bem estar das popula¢cdes em decorréncia da alteracao adversa
das condi¢cdes ambientais.

A Lei 7.347/85 é de indole predominantemente processual, uma vez
que, basicamente, objetiva oferecer os instrumentos processuais habeis a

efetivacdo, em juizo, da tutela aos interesses difusos reconhecidos nos textos

substantivos.

Mancuso (2001, p. 28) também destaca:

Ainda que nos dois aspectos antes ressalvados (arts. 10 e 13)
a Lei 7.347/85 apresente coloracdo de direito material,
estamos em que, no mais, trata-se de lei de natureza
processual. Ha interesse nessa qualificacdo, a mais de um
titulo: é que os textos legais de natureza processual s&o
tratados com certas peculiaridades no que concerne a sua
eficacia no tempo e no espaco, a sua interpretacéo, a forma de
sua integracdo com os demais textos do ordenamento positivo.



N&o ha duvida que através dos tempos ocorreu uma profunda “alteragao
tedrica e constitucional do Estado contemporéneo”7 sendo ainda necessario
‘levar em conta que os conflitos ocorrentes no seio da Sociedade Civil e, por
consequéncia, do préprio Estado, também sofreram uma profunda
modificagdo”.? E claro gue interesses e direitos difusos e coletivos sempre
existiram. Porém, necessario se faz ter em mente que ditos interesses
e direitos se manifestavam em tdo pequena escala que sequer eram objeto de
preocupacao dos sistemas juridicos.

O desenvolvimento tanto do corpo social quanto do organismo estatal
permitiu o afloramento dos interesses e direitos difusos e coletivos.
Consequentemente, instrumentos destinados a sua tutela e defesa surgiram.
Como lembra Paulo de Tarso Brandao, relevante é, neste momento, realizar
breve estudo sobre os interesses objeto de tutela da Acéao Civil Publica.

O art. 1° da Lei n° 7.347/85, de 24 de julho de 1985, originalmente
autorizava o cabimento da acgao civil publica na hipétese de a demanda versar
sobre danos morais e patrimoniais aos seguintes valores: ao meio-ambiente,
ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. Posteriormente, foi acrescentada a possibilidade de defesa de
qgualquer outro direito ou interesse difuso ou coletivo e a defesa da ordem
econdmica e da economia popular. Em alguns casos pode haver ainda a
protecdo a interesses individuais homogéneos relacionados a esses mesmos

valores especificos. (art. 81, inc. Ill, CDC).

" BRANDAO, Paulo de Tarso. Op cit.
® BRANDAO, Paulo de Tarso. Op cit.



Assim, sd@o de trés espécies os direitos ou interesses que podem ser
tutelados por meio de uma acéo civil publica: os difusos, os coletivos e 0s
individuais homogéneos. Essas espécies estariam compreendidas dentro do
género que a doutrina costuma denominar indistintamente interesses coletivos.
Para evitar confusdo, parece mais adequado chama-los de interesses grupais,
expressao utilizada por Mauro Cappelletti, ou interesses metaindividuais.

Na doutrina alienigena, fora raras excecdes, ndo € usual essa divisdo de
interesses nas trés espécies que o legislador patrio criou. Costuma-se inclusive
mencionar os interesses difusos e os coletivos como sindnimos. Nos Estados
Unidos, ndo ha uma preocupacgdo cientifica com questbes juridicas; tudo é
criagdo jurisprudencial a partir de peculiaridades, mas esses interesses ainda
sdo vistos como fazendo referéncia a uma realidade complexa e de limites
pouco claros, distintos entre as diversas espécies de interesses pluiindividuais.

Os incisos do paragrafo do art. 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor
trazem a definicdo legal das trés espécies de interesses, distinguindo-os
segundo sua origem. Esse dispositivo, por estar contido no Titulo 11l do citado
Cddigo, tem aplicacao geral a qualquer acao civil publica, ainda que nao se
trate de relacéo de consumo (art. 117, CDC; art. 21, LACP).

E preciso salientar, que esses interesses ou direitos tém em comum a
uniformidade e a larga expressdo numérica dos sujeitos concernentes. 9

No decorrer da historia, desde a revolucao industrial no século passado,
o aumento da complexidade das atividades empresariais, a industrializacao

dos bens de consumo de massa e a mecanizagcdo dos processos produtivos

° DINAMARCO, Pedro da Silva. Acdao Civil Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.



levaram a impossibilidade da definicdo e comprovacéo exata do grau de culpa
do agente causador de danos. Em inumeros casos, a desigualdade
econdmica, a capacidade organizacional das empresas e as cautelas dos
juizes na afericdo dos meios de prova trazidos ao processo dificilmente
lograram convencer da existéncia de culpa. *°

Uma das razdes da introducdo da responsabilidade objetiva nessa area
foi também o fato de que a maioria dos danos ambientais graves era e esta
sendo causada por grandes corporac¢des econdmicas (industrias, construtoras)
ou pelo préprio Estado (empresas estatais de petréleo, geracdo de energia
elétrica, prefeituras), o que torna quase impossivel a comprovacdo de culpa
concreta desses agentes causadores de degradacdo ambiental.

Surgiram novas teorias, sendo que, modernamente, a teoria do risco - a
qual verifica a responsabilidade sob aspecto objetivo - tem se destacado,
ampliando seu territério. A matéria, entretanto, € controvertida. De um lado,
apresentam-se fiéis defensores da responsabilidade subjetiva, repelindo a
teoria do risco. De outro lado, hd os que abracam a doutrina do risco,
considerando-a o substituto da teoria da culpa, que estaria superada, além de
insatisfatéria.

1. O SURGIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

Da leitura do artigo 3° da Lei n. 7.347/85 decorre a percepcéo de seu
objeto: “A acédo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o

cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”. Destarte, conclui-se desde

' PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil, 5. ed., 1994, Edit. Forense, p. 262



logo que o pedido imediato tera, em geral, “natureza condenatéria, lato
sensu”.!

Necessaria se faz, também, a leitura do artigo 11 da referida lei: “Na
acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer, o
juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade nociva, sob pena de
execucao especifica, ou de cominagédo de multa diaria, se esta for suficiente ou
compativel, independentemente de requerimento do autor”.

Conforme bem conclui Rodolfo de Camargo Mancuso, a partir da leitura
do predmbulo da Lei n® 7.347/85 — “Disciplina a acéo civil publica por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias”
— percebe-se que o ideal seria a execucdo em espécie, ou seja, o causador do
dano deveria recolocar o bem lesado em seu status quo anterior.

O objeto, nas acdes civis, é exteriorizado através do pedido, que permite
multiplas formulagfes: simples, cumulado, sucessivo, alternativo, eventual
(CPC, art. 283 et seq.). Também relevante é a distincdo entre os pedidos
imediato e mediato: nas palavras de Moacyr Amaral Santos (in MANCUSO,
2001, p. 29):

O pedido imediato consiste na providéncia jurisdicional
solicitada: sentenca condenatoria, declaratoria, constitutiva ou
mesmo providéncia executiva, cautelar ou preventiva. O pedido
mediato € a utilidade que se quer alcancar pela sentenca, ou
providéncia jurisdicional, isto é, o bem material ou imaterial
pretendido pelo autor.

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do
patriménio cultural e dos consumidores. 7.ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2001.



Configura-se como objeto da acdo civil publica a condenacdo em
pecunia ou obrigacao de fazer ou nao fazer. O juiz, assim podera cominar pelo
descumprimento do que foi condenado, aplicando-se subsidiariamente o art.
287 do Caodigo de Processo Civil.

A compreenséao, para MANCUSO (2001, p. 30) deste conceito pode ser
melhor alcangada com o disposto no art. 11:

Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de
fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da
prestagdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade
nociva, sob pena de execucao especifica, ou de cominacao de

multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Segundo Hely Lopes Meirelles (in MANCUSO, 2001, p. 32):

A imposicdo de fazer ou ndo fazer é mais racional que a
condenacdo pecunidria, porque na maioria dos casos o
interesse publico é o de obstar a agressdo ao meio ambiente
ou obter a reparacdo direta e in specie do dano, do que
receber qualquer quantia em dinheiro para a sua
recomposicao, mesmo porque quase sempre a consumacao
da lesdo ambiental é irreparavel.

Percebe-se que o ideal seria a execucdo em espécie, ou seja, O
causador do dano deveria recolocar o bem lesado em seu status quo anterior.
Porém, é sabido que, nessa gama de bens e interesses, dificilmente isso é
possivel, seja porque “a erosao ja tera deteriorado a paisagem; o manancial ja

tera secado porque foram cortadas as matas ciliares etc.” 12

Assim, ndo sendo
possivel a reparacdo em espécie, forgosa serd a solucdo da condenagédo a um
correspondente pecuniario, correspondente este que deve ser “canalizado para

o ‘fundo’ a que se refere o art. 13 da Lei 7.347/85: é que tais bens e interesses,

» MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit. p. 31.



sendo difusos, o produto da condenacéo ndo pode ser titularizado, subjetivado

(a0 menos de lege data)”.lg>

1.1 O Foro Competente

Dentro os principios informadores da jurisdicdo (investidora,
indelegabilidade, inevitabilidade, indeclinabilidade, inércia), apresentam
especial interesse par ao ponto em analise da aderéncia ao territorio, ja que ele
guarda nitida relacdo com um dos critérios fixa dores da competéncia, a saber,
a dimensédo espacial em que a judicatura € exercida no caso concreto, ou,
sinteticamente: o territorio.

Nas palavras de MANCUSO (2001, p. 64):

Pode-se dizer que todo juiz esta investido de jurisdicdo, mas
nem todo juiz é competente, em se considerando um dado
processo; se ndo o for, deverd admiti-lo, remetendo os autos
ao juizo competente - podendo eventualmente instaurar-se um
conflito positivo ou negativo de jurisdicdo (rectius, de
competéncia). (...) Havendo jurisprudéncia dominante do
tribunal sobre a questao suscitada, o relator podera decidir de
plano o conflito de competéncia, cabendo agravo, no prazo de
5 (cinco) dias contado da intimacao da deciséo as partes, para
0 6rgédo recursao competente.

O foro competente sera o local do dano (art. 2°): “As acdes previstas
nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa”.’* Em havendo

intervencdo ou interesse da Unido, autarquia ou empresa publica federal e ndo

houver Vara da Justica Federal na Comarca, sera competente o juizo estadual

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit. p. 31.

“ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op cit. p. 65.



local, e em segunda instancia o Tribunal Regional Federal da Regiédo
respectiva.

Pelo estabelecido por este dispositivo percebe-se que o legislador
atrelou dois critérios fixa dores de competéncia que, ordinariamente, aparecem
separados, porque um — o local do fato — conduz & chamada competéncia
“relativa”, prorrogavel, porque estabelecida em funcdo do interesse das partes
ou da facilidade para a colheita da prova; outro — competéncia funcional — leva
a chamada competéncia “absoluta”, improrrogavel e inderrogavel, porque
firmada em razdes de ordem publica, onde se prioriza o interesse do proprio
processo. Assim, em principio, prevalece o interesse das partes apenas
guando se trata da distribuicdo territorial da competéncia (competéncia de
foro).

Ja a competéncia de foro, ou territorial € informada por um critério geral,
ou comum: o domicilio do réu, para as acbes pessoais e as reais mobiliarias
(art. 94 do CPC), a par de certos critérios especiais: situacdo da coisa, para as
acOes reais imobiliarias (art. 95 do CPC); lugar do ato ou fato, para a acéo de
reparacéo do dano (art. 100, V, “a” do CPC).

Vé-se, portanto, que o legislador seguiu esta Ultima regra de foro
territorial, especial para as acdes civis publicas, ja que estas visam apurar a
‘responsabilidade por danos morais e patrimoniais” (art. 1°, caput, da Lei
7.347/85).

Conforme estipulado pelo art. 2° da LACP, a acao civil publica sera

proposta no foro do local onde ocorrer o dano, e estipula a competéncia



funcional do juizo do local onde for perpetrado o dano ambiental para
processar e julgar a causa, respeitadas as excecdes constitucionais.

Assim, os demais Orgdos sdo incompetentes, em regra, de forma
absoluta para processar e julgar tais acgbes. O legislador utilizou-se do critério
do local do resultado, que vai coincidir, em muitos casos, com o do domicilio
das vitimas e da sede dos entes e pessoas legitimadas, facilitando acesso a
Justica e a producédo de prova. Essa competéncia ndo pode ser modificada,
ainda que da acédo venha a participar a Unido ou suas autarquias, ndo se
deslocando o feito para a Justica Federal, como seria Mister em outras
situacdes similares. Nesse sentido, ensina o mestre Rodolfo de Camargo

Mancuso (2001) que:

A questdo, a nosso ver, envolve dois aspectos basicos: a) 0os
interesses que cuida a Lei 7.347/85 ndo sao interesses publicos,
stricto sensu, e sim interesses difusos, valendo a distingdo para
concluir-se que a matéria ndo pode ser resolvida em termos de
"Titularidade do interesse"”, isto €, a nivel de exclusividade, ja
gue ele pertine a um nimero indeterminado de pessoas. Assim,
o interesse da Unido, suas empresas publicas e autarquias ha
gue ser visto com os temperamentos impostos pela natureza
mesma dessas acodes coletivas; b) jurisprudéncia simulada, do
TRF e Supremo Tribunal Federal, torna evidente que o
"interesse da Unido"...A que se referia o art. 125, I, da EC/69(e
hoje esta no art. 109, |, da Carta Magna), ndo se confunde com
0 mero interesse; nem simplesmente, o "ingresso" da Unido no
feito é condicao necessaria e suficiente para o deslocamento da
competéncia para a Justica Federal... E isso, porque conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, em voto do Ministro
Vitor Nunes Leal, citado por Roberto Rosas, "o interesse da
Unido deve traduzir-se numa posigéo processual definida, e ndo
na simples alegacédo de interesse (RJT 51/242) num interesse
juridico..."; e, em outro aresto, relator o Ministro Soares Munhoz:
"N&o basta & mera afirmagdo de interesse da Unido para
deslocar a competéncia. Ela deve ser expressa. (RJT 75/945).



O critério da lei € o que melhor satisfaz o interesse publico, René Ariel

Dotti'® nos orienta no sentido de que:

O sentimento de reacdo emocional ao dano é mais bem
vivenciado pelo agente publico que habita na localidade, que
convive com as mesmas vitimas e testemunhas e assim
podera, com mais eficiéncia que outro colega distanciado da
area das consequéncias do fato, promover as medidas
adequadas a perseguicdo dos agressores, bem como lutar
pela prevencéo do dano.

Em resumo, por tras da regra do local do dano € identificado, como seu
fundamento, a busca da eficiéncia da implementacdo ambiental. Ndo sO os
implementadores situados na area da danosidade tém, como regra, uma certa
identificacdo com a causa, como 0s elementos probatérios sdo mais
adequadamente recolhidos e equacionados.

Nas hipoteses onde o dano atingir diversas localidades, até mesmo
Estados, entdo, a acdo podera ser ajuizada por qualquer delas, resolvendo-se
a questdo, em havendo pluralidade de causas pela prevencdo. Se houver,
entretanto, conflito entre os Estados e a Unido, a Unido e o Distrito Federal, ou
entre uns e outros, em hipoteses ensejadoras de acéo civil publica, competente
serd o STF.

Moacyr Amaral dos Santos™® especifica que sao relativas as
competéncias em razao do territdrio, ou competéncia de foro, e em razdo do
valor.

Entretanto tal regra comporta certos temperamentos, considerando-se:

1. A existéncia dos foros territoriais, especiais, 0s quais em razdo mesma

de sua especialidade, preferem a regra legal do “domicilio do réu”;

" In: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op cit. p. 65.
'® In: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op cit. p. 65.



2. O fato de que, conforme ja foi bem observado em doutrina, aquela
dicotomia — competéncia absoluta/competéncia relativa — “¢ meramente
aproximativa, sendo que jurisprudéncia e doutrina restringem a
prorrogabilidade da competéncia territorial nos casos dos foros
especiais’.

Justifica-se plenamente ser intuitivo que seja o juizo “do local onde
ocorrer 0 dano” o mais indicado, mais habilitado na espécie, pela proximidade
fisica com o evento. Além disso, a acdo é de indole reparatéria, condenatoria; o
objeto prevalecente é o dano produzido, e busca-se a reconducédo das coisas
ao statu quo ante. Deve-se ser aplicado o mesmo raciocinio as hipéteses em
que o dano ambiental é iminente, exigindo tutela cautelar (art. 4° da Lei
7.347/85).

Embora se possa falar numa lide cautelar, com pressupostos e
finalidade distintos da lide principal, o fato € que ambas apresentam, na
espécie, um ndcleo comum: a protecdo a certo interesse metaindividuais,

diante do dano efetivo ou potencial.

Edis Milaré"’ escreve a respeito:

A acdo ambiental deve ser aforada no local do dano, diz a lei
(art. 2°), ou onde provavelmente deverd verificar-se (na hipétese
de acdo cautelar), respeitadas as exce¢des constitucionais (v.g.,
arts. 119, |, d, ou 125, I, da CF). Deu-se a competéncia a
natureza absoluta, ja que funcional, a fim de nao permitir a
eleicdo de foro ou a sua derrogacdo pela ndo apresentacdo de
excec¢do declinatéria.

R. A. Dotti*®, ainda salienta:

" In: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op cit. p. 67.



A orientacdo legal vem atenuar o estado de frustracdo vivido

pelas comunidades diretamente atingidas pelo agravo ao
ambiente em face da competéncia deferida a Justica Federal
para julgar os ilicitos penais correspondentes... Trata-se n&o
somente de atender a conveniéncias no quadro probatério como
também de assegurar a validade de um principio de
territorialidade que tem a sua sede interna de soberania e a
delimitacdo imposta ao poder de imperium de cada unidade
federativa que, com o surgimento de uma Nova Republica, vai
reconquistando a sua autonomia material e melhor projetando a
sua presenca no cenario da Unido.

Outro aspecto relevante no tocante a competéncia diz respeito as
tentativas que soem acontecer, buscando deslocar o processamento e decisdo
da acdo civil publica para a competéncia originaria dos Tribunais, ou
invocando-se a abrangéncia regional ou nacional do objeto litigioso da
demanda, ora argumentando-se com o privilégio de foro — competéncia ratione
muneris das autoridades envolvidas, ora, enfim, indigitando-se uma natureza

penal na matéria. Mancuso (2001, p. 79) ainda esclarece que:

Na interpretacdo de regras de competéncia & preciso ter
presente que nesse campo se esta lidando com a jurisdigéo
coletiva, de sorte que os critérios e parametros provindos do
processo civil classico devem ai ser recepcionados com a
devida cautela e mediante as necessarias adaptacoes.

1.2 Legitimidade Ativa

Os interesses difusos e coletivos ndo se referem a um titular especifico,
ou a um numero perfeitamente denominado de titulares, mas pressupfe, no
entanto aqueles interesses de uma coletividade mais ou menos determinada.

Conforme principio consagrado em nosso sistema processual, "ninguém

pode pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei".

'® In: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op cit. p. 67.



Portanto, o direito ao exercicio da acdo civil publica devera estar,
expressamente, previsto em lei.
Assim sendo, podem propor a acdo civil publica, todos os entes

elencados no art.5 da Lei 7.347/85:

A acdao civil principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo
Ministério Publico, pela Unido pelos Estados e Municipios.
Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa
publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou por
associacao que:

| — esteja constituida a pelo menos um ano, nos termos da lei
civil;

Il — inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Cumpre esclarecer que as pessoas fisicas ndo foram incluidas no rol
dos legitimados a proposicédo da acéao civil publica, porém, reservou-se a elas o
direito a propositura da acéo popular, que constitui instrumento habil para fazer
valer os seus direitos.

Por forca de dispositivos legais — artigos 3° e 267, VI, do Cddigo de
Processo Civil — e da prépria concepcdo doutrinaria dominante, “a legitimidade
ou gualidade para agir € uma ‘pretensdo subjetivamente razoavel, porque,
dizem os processualistas, somente podem demandar aqueles que sejam
titulares da relacédo de direito material deduzida em juizo.”. Logicamente e por
consequéncia, também sé podem ser demandados aqueles que estejam no

poélo passivo desta mesma relagéo juridico-material.



Na hipotese de haver identidade entre a titularidade do direito material
pleiteado em juizo e o efetivo direito de acdo, chama-se a legitimacdo de
ordinéria.

Porém, com agasalho legal no artigo 6° do Cddigo de Processo Civil,
existe a possibilidade de alguém pleitear, em nome préprio, direito alheio ou de
outrem. Nesta hipétese, a doutrina chama a legitimacgéo de extraordinaria.

No especifico caso da Acao Civil Publica, a questdo da legitimidade em
momento algum pode ser confundida com aquela do Processo Civil, j& que
estes ndo possuem a mesma hatureza juridica.

Muito interessante recorrer a licdo de Paulo de Tarso Brandao:

Em sintese, a legitimidade para buscar em juizo a tutela dos
interesses coletivos (abrangendo como tal expressdo o0s
interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos)
decorre da lei. Assim, na esfera da Ac¢ado Civil Publica nao
opera 0 conceito ou a nogdo de legitimidade extraordinaria,
uma vez que as pessoas juridicas ou as instituicbes sdo
legitimadas por forca de disposicédo legal; e, nesse caso, a
legitimagdo é sempre ordinaria. Qualquer outra pessoa que
ndo esteja legitimada por forca de lei ndo podera exercitar o
direito de acdo decorrente da Acédo Civil Publica, pois em
nenhuma hipotese podera haver a substituicdo processual, ou
seja, a legitimacao extraordinaria.

Assim, quando a Acao Civil Publica é proposta por um dos co-
legitimados previstos pela lei (Ministério Publico, Unido, Estado, Municipio,
autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou
associacdo que preencha os requisitos legais), resta somente indagar se o

interesse que a acao busca tutelar é difuso, coletivo ou individual homogéneo.



“Esta andlise, no entanto, é matéria de mérito e ndo pode, jamais, ser
considerada condicéo para agao.” 19

O Ministério publico, que em nosso Pais trata-se de uma instituicdo una
e indivisivel, permanente e essencial a funcédo jurisdicional do Estado, esta em
melhor posicéo para propositura da Acdo Civil Publica, por sua independéncia
institucional e atribui¢cdes funcionais.

Além disso, mesmo que ndo seja autor da acdo devera nela intervir
como fiscal da lei. Essa prioridade do Ministério Publico para a propositura da
acdo e medidas cautelares convenientes esta implicita na propria lei, quando
estabelece que “ qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar
a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacgdes sobre fatos que
constituam objeto da acdo civil publica e indicando-lhe os elementos de
convicgao” (art.6°, Lei 7.347/87). A mesma lei determina, ainda, que Tribunais e
Juizes, no exercicio de suas fungdes, tiverem conhecimento de algum fato que
dé margem a propositura da a¢ao civil publica, remetera as pecas ao Ministério
Publico, para que este possa tomar as providéncias cabiveis.

Esses poderes concedidos ao Ministério Publico, ndo justificam o
ajuizamento de acdo sem base legal, nem autorizam a concesséo de liminar
suspensiva de obras e servicos publicos ou particulares, regularmente
aprovados pelo 6rgao técnicos e administrativos competentes, sob a alegacdo
de dano ao meio ambiente. A peticdo inicial deve ser acompanhada de provas

existentes a serem produzidas no processo e embasada por dispositivo de lei

¥ BRANDAO, Paulo de Tarso. A¢do Civil Publica: um instrumento de defesa da cidadania

— Da necessidade de (re)pensar sua teoria geral. Dissertacdo de mestrado apresentada na
Universidade Federal de Santa Catarina.



que tipifique a ocorréncia ou fato como lesivo ao bem a ser protegido, nao
bastando o juizo subjetivo do Ministério Publico para a procedéncia da acao.
Ajuizada a agcdo o Ministério Publico ndo pode disistir por ser
indispensavel o seu objeto, mas, a final diante das provas produzidas, podera
opinar pela sua procedéncia ou improcedéncia, cabendo ao juiz acolher ou
ndo. Agora se o Ministério publico convencer da inexisténcia de fundamentos
para propor a agdo, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou
das pecas informativas, remetendo a sua manifestacdo ao Conselho Superior

da Instituicéo, para a deliberacao final e as providéncias subsequentes.



2. DANO AMBIENTAL E INTERESSES TUTELAVEIS NA ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL

2.1 Interesses Difusos

O termo difuso significa disperso, fragmentado, espalhado. A lei
conceitua os interesses ou direitos difusos como sendo “os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato” (art. 81, paragrafo unico, inc. I, CDC).

Assim sdo caracteristicas marcantes desses interesses a
indeterminacdo do sujeito e a indivisibilidade do objeto (bem juridico). Se de
litisconsércio se tratasse, seria ele necessario e unitario.

Péricles Prade define interesses difusos como os “titularizados por uma
cadeia abstrata de pessoas, ligadas por vinculos faticos exsurgidos de alguma
circunstancial identidade de ituacao, passiveis de lesdes disseminadas entre
todos os titulares, de forma pouco circunscrita e num quadro de abrangente
conflituosidade”. *°

So6 é difuso um direito quanto de fato é difusa a titularidade subjetiva dos
bens tutelados, sendo esses titulares substancialmente anénimos. Dessa
forma, interesse difuso é aquele cujos titulares, em numero significativo, ndo
podem ser determinados. Como ndo existia alguém admitido a pleitear a tutela
de tais interesses, 0 legislador houve por bem conceder legitimidade

extraordinaria a certas entidades. Mas onde houver um titular perfeitamente

determinado, ndo se ha de falar em interesses difuso, pois aquele sujeito

20 PRADE, Péricles. Conceito de Interesses Difusos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1987.



podera perfeitamente defender-se diretamente, utilizando-se das vias
processuais tradicionais.

A indivisibilidade da obrigagéo pode dar-se por acordo de vontades, por
sua natureza e pela propria finalidade. A primeira e a terceira ndo assumem
maior relevancia na defesa dos interesses difusos. E a segunda, decorrente da
materialidade da coisa ou da natureza do direito, que deve ser o foco da
andlise.

Nos interesses difusos, o objeto (ou bem juridico) € indivisivel, na
medida em que ndo é possivel proteger um individuo sem que essa tutela nédo
atinja automaticamente os demais membros da comunidade que se encontram
na mesma situagdo. Ou atinge todos ou ndo atinge ninguém. Ela ndo é,
portanto, mera soma de uma pluralidade de pretensdes individuais. Essa
indivisibilidade, na verdade, est4 no bem da vida a que se visa e ndo na causa

de pedir. %
2.2 Interesses coletivos

Define Ada Pellegrini Grinover, em A Problemética dos Interesses
Difusos, interesses coletivos como “os interesses comuns a uma coletividade
de pessoas e apenas a elas, mas ainda repousando sobre um vinculo juridico
definido que os congrega. A sociedade comercial, a familia ddo margem ao
surgimento de interesses comuns, nascidos em funcdo da relacédo-base que
congrega seus componentes, mas nao se confundindo com o0s interesses

individuais. Num plano mais complexo, onde o conjunto de interessados nao é

! DINAMARCO, Pedro da Silva. Op cit.
?> GOMES, Orlando. In: DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do Civil Pablica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p. 53.



mais facilmente determinavel, embora ainda exista a relagcdo-base, surge o
interesse coletivo do sindicato, a congregar todos os interesses de uma
categoria profissional”.?®

A Lein. 8.078/90, em seu artigo 81, paragrafo unico, inciso Il, define:

‘Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste Cddigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacao juridica base”.

Vale-se aqui do conceito de indivisibilidade do objeto ja apresentado
anteriormente.

Rodolfo de Camargo Mancuso diferencia a qualidade em relagcdo aos
dois tipos de interesses (difusos e coletivos): tratar-se-ia de uma indivisibilidade
em duas dimensdes, no primeiro caso ela seria absoluta, em funcdo da
indeterminacdo dos sujeitos, enquanto nos coletivos ela seria relativa, porque
passivel de afetacdo a um ente esponenziale (grupo, categoria ou classe).

Pode-se afirmar que esse grupo, categoria ou classe ndo seriam
ocasionais, ou seja, a relacao juridica-base que une esse conjunto de pessoas
ndo diz respeito unicamente ao direito discutido na acdo civil publica, como
usualmente ocorre nas demais espécies de interesses. Essa relacao juridica é
permanente e preexistente a lesdo ou ameaca de lesdo, ndo podendo ser
considerada nascida da prépria lesdo ou ameaca de sua ocorréncia.

Entretanto, isso ndo quer dizer que haja necessidade, como fator

decisivo da qualificacdo desses interesses, de haver uma organizagédo. Ela

* GRINOVER, Ada Pellegrini. A problematica dos interesses difusos. In: A tutela dos
Interesses Difusos. Ada Pellegrini Grinover. S&o Paulo: Editora Max Limonad, 1984.



certamente existirA na primeira hipotese de interesses coletivo em sentido
estrito (direitos pertencentes a grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si por uma relacdo juridica-base). Mas na segunda (quando essas

pessoas estiverem ligadas apenas a parte contraria) ela € totalmente

dispensavel.**
2.3 O Dano Ambiental

O dano ambiental, por sua propria natureza, atinge um numero
indeterminado de pessoas eis que o bem lesado - o meio ambiente - € um bem
essencialmente difuso e seu titular € a sociedade como um todo, ou melhor
dizendo, a humanidade. Por essa razdo, a acéo judicial competente contra o
poluidor € a acdo civil publica e, se convertida a responsabilidade em
indenizacdo, ela é revertida para um Fundo especial para reparar os interesses
difusos lesados.

Todavia, o dano ambiental pode também acarretar danos a terceiros,
individualizados e determinados e a indenizacao Ihes sera paga, na medida do
prejuizo pessoal que tiverem sofrido.

A reparacdo do dano ambiental ndo consiste necessariamente na
indenizacao pecuniéaria. Esta, se imposta, deve ser a necessaria para reparar 0
dano, reconstituindo ou recuperando o0s bens ambientais lesados, sem
qualquer limite de valor pré-estabelecido. Porém, mais eficaz é impor ao
poluidor a obrigacdo de ele mesmo fazer essa recuperacdo, sob pena de

multas pelo ndo cumprimento da obrigacao.

** DINAMARCO, Pedro da Silva. Op cit. p. 55.



De acordo com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art.
14, § 1° sdo duas as modalidades de danos ambientais: o dano ambiental
publico e o dano ambiental privado. Aquele, quando cobrado, - sempre por
acdo civil publica — tem eventual indenizacdo destinada a um fundo. Este,
diversamente, enseja a indenizacdo dirigida a recomposicdo do patriménio
individual das vitimas.

O dano ambiental, em razdo de sua proOpria natureza, corresponde a
evento de dificil reparacdo e valoracdo, pois, mesmo que levado avante o
esforco reparatério, nem sempre € possivel, promover a reparacao ou efetuar o
calculo da totalidade do dano ambiental. Assim sendo, temos, por exemplo, o
caso de uma espécie de vida levada a extingdo. A reparacao seria impossivel!

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu protecdo ao meio ambiente de

maneira bem abrangente, e estabeleceu no art. 225, § 3° que:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangfes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados.

O Direito Ambiental compreende trés esferas de atuacéo: a preventiva, a
repressiva e a reparatoria. Neste segmento, nos deteremos mais na instituicdo
da reparacao do dano provocado ao meio ambiente.

O funcionamento da reparagdo ambiental se observa através da
aplicagcédo das normas de responsabilidade civil, atuando na tutela e controle da
propriedade. A responsabilidade civil consiste na apuracdo de prejuizo a
terceiro, ensejando pedido de reparacdo ao dano causado, consistente na

recomposicdo do status quo ante ou mediante indenizacdo (em espécie), ou



seja, impde-se ao infrator a obrigacdo de indenizar ou reparar o prejuizo
causado por sua conduta ou atividade.

O direito a um meio ambiente sadio e equilibrado ndo pode ser
individualizado. E um direito pertencente a toda sociedade. Assim sendo, Toda
pretensdo que se apure em juizo buscando reparacdo por dano causado ao
meio ambiente serd difusa, visto que se trata de direito cujo objeto é indivisivel,
pois que o0s seus titulares sdo indeterminaveis e ligados por circunstancias de
fato.

Existem duas teorias no que se refere a responsabilidade civil, a
subjetiva e a objetiva. Na primeira, a vitima tem que provar a existéncia de
nexo entre o dano e a atividade danosa, e, especialmente, a culpa do agente.
Na Segunda, basta a existéncia do dano, e o nexo com a fonte poluidora ou
degradadora.

A responsabilidade é subjetiva quando se esteia na idéia de culpa. Nao
havendo culpa, ndo h& responsabilidade. Para a teoria da culpa ou subjetiva, o
pressuposto para a reparacdo do dano € a prova da culpa.

Entretanto, a teoria objetiva ou do risco, imp0e reparacdo para danos
cometidos sem culpa. Todo dano € indenizavel, devendo ser reparado por
quem a ele se liga por um nexo de causalidade independentemente de culpa.
N&o se exige prova de culpa do agente para que seja obrigado a reparar 0
dano. Em alguns, ela é presumida pela lei. Em outros, é de todo prescindivel.

A responsabilidade objetiva n&o substitui a subjetiva, mas fica
circunscrita aos seus justos limites. A regra geral, que deve presidir a

responsabilidade civil, € a sua fundamentacdo na idéia de culpa; mas, sendo



insuficiente esta para atender as imposicbes do progresso, cumpre ao
legislador fixar especialmente 0s casos em que devera ocorrer a obrigacao de
reparar, independentemente daquela no¢gdo. Nao sera sempre que a reparacao
do dano se abstraira do conceito de culpa, porém quando o autorizar a ordem
juridica positiva. E neste sentido que os sistemas modernos se encaminham,
como, por exemplo, o italiano, reconhecendo em casos particulares e em
matéria especial a responsabilidade objetiva, mas conservando o principio
tradicional da imputabilidade do fato lesivo. Insurgir-se contra a idéia tradicional
da culpa é criar uma dogmética desafinada de todos os sistemas juridicos.
Ficar somente com ela é entravar o progresso.

A previsdo, no ordenamento juridico brasileiro, da reparacdo da lesao
ambiental com base na responsabilidade civil objetiva resultou de uma
progressiva evolucdo dos tratamentos legislativo, jurisprudencial e doutrinarios
dispensados a responsabilidade civil e & protecdo ambiental. Assim, surgiu pela
primeira vez a eleicdo da modalidade denominada responsabilidade objetiva,
no Decreto n® 79.347/77 que promulgou a convencgdo Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969.
Posteriormente, também a Lei 6.453/77, no seu art. 4° -caput, acolheu
responsabilidade objetiva relativamente aos danos provenientes de atividade
nuclear.

A responsabilidade civil objetiva ou de risco, € obrigacdo de reparar
determinados danos, acontecidos durante atividades realizadas no interesse ou
sob o controle de alguém, que por isso sera responsavel independente de agir

ou ndo com culpa.



Aqui a base € o risco que o responsavel criou, ou quando ocorre na sua
esfera de atuacéao.

Segundo a teoria do risco, o dever de indenizar ndo mais encontra
amparo no carater da conduta do agente causador do dano, mas sim no risco
que o exercicio de sua atividade causa para terceiros, em funcdo do proveito
econdmico dai resultante.

A responsabilidade objetiva visa, sobretudo, a reparacdo de danos
resultantes de dependentes e do exercicio de atividades perigosas, mas
atualmente ja vao se estendendo os danos ocasionados por bens de consumo
e a danos resultantes da poluicdo ambiental.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), adotou a
sistematica da responsabilidade civil objetiva (art.14, § 1°) e, foi integralmente
recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que € irrelevante e
impertinente a discussao da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicéo
do dever de indenizar. Pretendeu o legislador, deste modo, ndo fosse
examinado o comportamento do poluidor do ponto de vista subjetivo, mas, tao
s0, 0 evento danoso.

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81) dispde em
seu art. 14°, § 1°, que:

Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas nesse artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

A adocéo, pela lei, da teoria da responsabilidade civil objetiva, sob a
modalidade do risco integral, significou apreciavel avangco no combate a

devastacdo do meio ambiente, pois que, sob esse sistema, ndo se leva em



conta, subjetivamente, a conduta do causador do dano, mas a ocorréncia do
resultado prejudicial ao homem e ao ambiente. Assim sendo, para que se
observe exigibilidade a reparacdo do dano, € suficiente que se demonstre o
nexo causal entre a lesdo infligida ao meio ambiente e a acdo ou omissdo do
responsavel pelo dano. Entdo, verificando-se a ocorréncia de acidente
ecoldgico, ocasionado por falha humana ou técnica, seja por obra do acaso ou
por forca da natureza, deve o empreendedor responder pelas lesbes infligidas
ao meio ambiente, sendo-lhe facultado, quando possivel, exercer o seu direito
de regresso contra o responsavel direto.

A teoria objetiva ndo exige a comprovacdo da culpa, e hodiernamente
tem sido subdividida em pura e impura.

A responsabilidade civil € objetiva pura, quando resultante de ato licito
ou de fato juridico, como alguém que age licitamente e, mesmo assim, deve
indenizar o prejuizo decorrente de sua acdo. Neste caso, a lei deve dizer,
expressamente, que o indenizador deve indenizar independentemente de
culpa, como nos danos ambientais (art. 14, 8§ 1°, da Lei 6938/81), nos danos
nucleares (art. 40, da Lei 6453/77) e em algumas hipéteses do Cddigo do
Consumidor.

Por outro lado, a responsabilidade civil objetiva impura existe quando
alguém indeniza, por culpa de outrem, como no caso do empregador que,
mesmo nao tendo culpa, responde pelo ato ilicito de seu empregado( Sumula
341 do Supremo Tribunal Federal).

No direito moderno, a teoria da responsabilidade objetiva apresenta-se

sob duas faces: a teoria do risco e a teoria do dano objetivo. Pela ultima,



desde que exista um dano, deve ser ressarcido, independentemente da idéia
de culpa. Uma e outra consagram, em ultima analise, a responsabilidade sem
culpa, a responsabilidade objetiva. A tendéncia atual do direito manifesta-se
no sentido de substituir a idéia da responsabilidade pela idéia da reparacgéo, a
idéia da culpa pela idéia do risco, a responsabilidade subjetiva pela
responsabilidade objetiva.

E importante salientar, que a obtencdo de licengca junto aos Orgéos
publicos competentes, ou seja, a autorizacdo ou permissdo para o
desenvolvimento de certas atividades, ante a presenca dos requisitos legais,
ndo exime ninguém da responsabilidade pelo dano ambiental, fundado na
relacdo de causalidade entre o comportamento do agente e o dano dele
consequente, para fins de obrigacéo indenizatoria.

No ambito da acdo civil publica ndo se discute, necessariamente, a
legalidade do ato. O principal elemento a ser observado, € a potencialidade de
dano que o ato nocivo possa produzir sobre os bens ambientais, € em funcao
deste elemento que sera fundamentada a sentenca.

Decorréncia légica desses principios é que a responsabilidade civil
objetiva ndo se beneficia da exclusdo fundada no caso fortuito ou na forga
maior. Mesmo que o dano ocorra posteriormente ou por fato superior a
possibilidade de evitad-lo, ha responsabilidade sempre que haja relacdo de
causa e efeito entre o dano e a atividade exercida. Neste sentido, também

ensina Eliseu de Morais Corréa que:

O dano causado por forca maior (por exemplo, fato da
natureza), ndo exclui o dever de indenizar, pois pelo principio
ubi emolumentum ibi onus, ou seja, aquele que lucra com a
atividade, assume o 6nus desta mesma atividade, ndo afasta o



dever de indenizar. A licitude da atividade, (p.ex: atividade
licenciada) também néo pode excluir o dever de indenizar,
admite-se neste caso, se configurada a participacdo da
Administracdo Publica a solidariedade na indenizacdo, mas
nao a exclusao.

Os empregadores ou contratantes respondem pelos danos ambientais
causados por seus empregados ou contratados, mesmo que estes nédo tenham
agido com culpa. Havendo mais de um responsavel por dano ambiental, todos
responderdo solidariamente e a reparacdo pode ser exigida de todos ou de
qualquer um dos responsaveis, cabendo ao que for condenado a reparacédo, o
direito de regresso contra os demais participes no ato causador do dano
ambiental.

Sao responsaveis pelo dano as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que o tenham causado. O Estado é também responsavel
pelo dano ambiental causado por suas obras ou atividades pois, hesses casos,
ele assume os riscos delas decorrentes. Porém, ndo responde solidariamente
com o causador do dano, nos casos de omissdo no seu dever de controle e
fiscalizacdo. Com efeito, a responsabilidade objetiva pelo dano ambiental
decorre do risco assumido por uma atividade potencialmente poluidora ou
degradadora e tem por finalidade responsabilizar o causador do dano pelo
custo de sua reparacéo. Ora, se o Estado - fiscal for também penalizado, isso
equivaleria a condenacdo do proprio povo, vitima da poluicdo, a pagar 0s
danos a ele mesmo causados.

O sistema de responsabilidade civil por lesdes impostas ao meio
ambiente encontra-se ainda, em estagio de aprimoramento, sujeitando-se, pois,

a aperfeicoamentos que possibilitem a plena realizagdo das normas que



instituem a reparagéo dos danos ambientais como meio eficaz de promover o
alcance das metas de conservacao do equilibrio ecoldgico, para as geracdes
presentes e futuras, principio fundamental estabelecido pelo art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 e presente, também, na Lei 6.938/81.

Portanto, o aspecto fundamental da responsabilidade objetiva consiste
em desvincular a obrigagcédo de reparar danos da existéncia de culpa por parte
do agente causado. Para que ele seja obrigado a reparar os danos infligidos ao
meio ambiente é suficiente que, além dos demais pressupostos também
exigidos na teoria da culpa - o ato ou fato danoso, o dano provocado e o liame
de causalidade entre eles -, seja comprovado que o dano foi proveniente do
risco criado por uma atividade de quem o causou. A palavra-chave da
modalidade de responsabilidade civil fulcrada nesta teoria €, portanto, o risco
de dano criado pela atividade exercida pelo agente poluidor.

Para finalizar, a responsabilizacdo civil do poluidor € o melhor
instrumento para inibir ou corrigir a degradacdo ambiental porque, ao contrario
da responsabilidade penal, ela independe de culpa e da ilicitude do ato. Por
outro lado, ao contrario das sancBes administrativas, que tem limite, a
reparacao custara o que for necessario para recuperar o dano ambiental e seu

limite, de fato, é o préprio patriménio de quem lesou o ambiente.



CONCLUSAO

E publico e notério que nosso planeta atravessa uma séria crise
ambiental, que vem se agravando a cada dia. A atuacdo indiscriminada do
homem na busca dos bens naturais necessarios a satisfacdo de seu bem estar
tém sido fator determinante para o desequilibrio e a progressiva destruicdo dos
ecossistemas em nosso mundo.

O interesse pela responsabilidade social nos ultimos anos, quer como
conceito ou pratica, vem crescendo a medida que os problemas sociais
eclodem e aumentam as expectativas de contribuicdo das organizacées como
parceiras qualificadas, nesse ambiente de mudancas continuas. Os estudos
buscam entdo enfocar a responsabilidade social como uma tendéncia que
decorre das transformacdes econdmicas, sociais, ambientais e, que situam as
organizacdes ao lado do Estado e da sociedade civii como vetores de
desenvolvimento comunitario. Busca como objetivo verificar se as empresas
gue praticam a responsabilidade social contribuem para o desenvolvimento
comunitario sustentavel, compreendido como a melhoria das condi¢des de vida
da populacédo envolvida.

O processo de desenvolvimento dos paises, principalmente a partir do
século XIll, com o advento da Revolucdo Industrial, tem se caracterizado pela
acentuada exploragdo dos recursos naturais, induzindo a constante
deterioracdo das condi¢cdes ambientais. Se, por um lado, os avan¢os técnicos e
cientificos aumentaram as possibilidades de sobrevivéncia de nossa espécie,
por outro lado, esses mesmos fatores contribuem para um grande crescimento

da populacdo humana. Em raz&o deste aumento populacional, intensificou-se a



exploracdo da natureza para a producdo de energia e alimento. Esta
exploracdo deveria ter sido promovida de modo a garantir a renovacdo dos
recursos naturais e a reciclagem dos produtos, o que evitaria um acumulo de
residuos téxicos e o surgimento de desequilibrios ecoldgicos. Infelizmente,
porém, o homem ndo deu a devida atencdo a esses problemas, passando a
encarar a natureza apenas como fonte de lucro imediato.

A populagdo mundial cresceu assustadoramente, e continua a crescer, e
as necessidades sdo maiores a cada dia. Desenvolveram-se técnicas para
atender as suas necessidades principais e supérfluas, para exportar produtos
primarios. Contudo, o meio ambiente ndo foi objeto de preocupacdo: a
exploragdo da natureza era desordenada, obtinha-se, poluindo e degradando,
tudo o que ela podia oferecer representando técnicas que, na verdade, hoje
estdo colocando em risco a vida do homem.

Os efeitos gerados por essa politica exploratéria foram tdo sérios que as
nacdes agora passam a se dar conta da gravidade do dano causado a seu
patrimonio, resultado da exploracdo desmedida e inconsequente dos recursos
da natureza. O problema da tutela juridica ambiental se manifesta a partir do
momento em que sua degradacéo passa a ser fator ameacador do bem-estar e
da qualidade de vida humana.

Consequentemente, essa conduta ecologicamente nociva, tem
ocasionado a gradativa poluicdo do ar, do solo e da agua, bem como, a
aceleracao do processo de extincdo de inUmeras espécies animais e vegetais.

A poluicdo vem provocando inumeras modificagdes nas caracteristicas do meio



ambiente de Nosso Planeta, tornando-o impréprio aos seres vivos que nele
habitam.

A crise ambiental, na verdade, ndo se traduz apenas em ameacas aos
sistemas ecoldgicos - ar, agua etc. E, igualmente, como decorréncia daquelas,
uma ameaca as condicdes precipuas de existéncia.

Coloca-se como oportuno o posicionamento do ilustre economista
Capra, segundo o qual um pensamento ambiental superficial preocupa-se com
o controle mais eficiente e um melhor gerenciamento do meio natural para a
utilizacdo da humanidade. Por outro lado, um pensamento ambiental mais
consistente reconhece que o equilibrio ecol6gico requer fortes mudancas sobre
nossas concepcdes do papel do homem no ecossistema planetario.

Diante desta realidade alarmante, a preocupag¢do com o desequilibrio
ecolégico tem sido acentuada nas Ultimas décadas, e se integra hoje ao
cotidiano de politicos, juristas, artistas, jornalistas socidlogos, etc. Ao que
parece, milhdes de pessoas estdo se conscientizando da necessidade de se
manter o equilibrio ecoldgico, sob pena da mais completa deterioracdo da
qualidade de vida. A todo o momento, os veiculos de comunicacao divulgam as
agressdes ao meio ambiente e suas consequéncias. Todos dias sentimos o
ritmo acelerado das mudancas ambientais. O ser humano esta percebendo
que, ao alterar o meio ambiente poluindo-o, esta prejudicando a prépria vida

Nesse sentido, foi estipulado na Constituicdo Federal de 1988, em seu
art.225, "caput", os principios norteadores do Direito ambiental, garantindo que:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder



Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes.

E indubitavel que a Constituicio Federal vigente constitui um marco em
termos de protecdo ambiental, visto que, inovadamente, foi destinado um
capitulo exclusivo ao meio ambiente, elevando-o a categoria de direito
fundamental.

Como se pode observar facilmente, o meio ambiente, ao longo do
tempo, sempre foi condenado a revelia: entre as nacfes centrais, pairava
dominante a idéia de inexauribilidade dos recursos naturais. Desse modo, a
exploracdo da natureza era feita de maneira irracional, acabando por gerar o
processo de degradacdo ambiental e a direta escassez dos recursos.

A partir de entédo, exigiu-se potencialmente a criagdo de uma legislacao
capaz de proporcionar perfeita coadunacao entre a necessidade de exploragéo
dos recursos e a imprescindibilidade da preservacdo do meio ambiente,
visando ao desenvolvimento econdmico.

Em busca de condigcbes melhores, a sociedade tem como finalidade,
viver com qualidade de vida, assim procurou o operador do direito interpretar
de forma que melhor expresse 0s anseios sociais, entendendo tratar-se de
sadia qualidade de vida, como sendo o direito de estar livre de condi¢cdes que
impecam o completo bem-estar fisico, mental e social, verificando as condi¢des
do meio ambiente, isto é, do lugar onde as pessoas vivem, trabalham, estudam
e exercem outras atividades"

Quando o legislador patrio, inseriu no artigo 225 da Constituicdo Federal

de 1988, a frase sadia qualidade de vida, anunciava como sendo essencial



para o desenvolvimento e progresso da sociedade uma melhor qualidade de
vida, estabelecendo portanto dois objetivos de protecdo ambiental; o primeiro
imediato que visa uma condicdo melhor do meio ambiente e o segundo
mediato que trata da saude, bem-estar, proporcionado por uma vida sadia.

E para que esses dois objetivos sejam alcancados, harmonia e equilibrio
entre 0 meio ambiente e a sociedade deverdo ser o sustentaculo principal.

E com alegria que observamos que, nos Ultimos tempos, a legislacéo
brasileira tem avancado bastante na criacdo de instrumentos essenciais a
protecd@o e reparacdo do meio ambiente, bem como, a repressdo das condutas
que infligem danos ao mesmo. A criagdo da Lei 9.605/98 dos Crimes
Ambientais e da Lei 7347/85, da Acao Civil Publica é prova irrefutavel disso.

A Acédo Civil Publica mostrou-se como um instrumento eficaz para punir
0s poluidores, que independentes de culpa, causaram danos ao meio
ambiente.

Porém, apesar do avanco do Direito e do papel fundamental exercido
pelo Ministério Publico e pelos legitimados a propositura da acao civil publica,
nao se pode vislumbrar éxito sem a participacao efetiva de todos os cidadaos.
A conscientizacdo da sociedade € imprescindivel, posto que, se ndao forem
tomadas medidas urgentes, o futuro das novas geracdes estard comprometido.

O combate a devastacdo do meio ambiente é fenbmeno comum a todos
0s paises do mundo. NOs brasileiros temos que fazer nossa parte,
pressionando nossos legisladores a formulagéo de leis mais rigorosas quanto a
punicdo das condutas que devastam o meio ambiente, mandando para cadeia

guem promover sua degradacéao.



Portanto, devemos estar atentos e vigilantes para a maneira pela qual o
processo de responsabilizacdo vem sendo conduzido e lutar para que se faca
justica, pois, tais fatos nao podem passar impunes e despercebidos, devem ser

apurados com seriedade, punidos de forma exemplar, e mantidos na memoaria

de toda sociedade.
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