SUMULAS VINCULANTES EM FACE DO PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO DO JulZ
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RESUMO

Num cenario processual de reformas, a Sumula \Vante] recentemente incluida na
Constituicdo Federal pela Emenda n° 45, trouxe ngataque afetam diretamente a prestacéo
jurisdicional do Estado, na medida em que impdemfadma cogente um determinado
entendimento pré-definido, sem o crivo do juiz. fledramento agita nossa doutrina patria,
que se divide em face da polémica a respeito deagfb das Sumulas Vinculantes diante do
Principio do Livre Convencimento do Juiz. A duvidgside na violacdo a esse principio ja
consagrado em nosso sistema processual patriolidaggm das Sumulas Vinculantes, vem
proporcionar maior celeridade processual, além mifonmidade jurisprudencial, gerando
seguranca juridica e isonomia, indispensaveis adstabuicdo da Justica. Sob esse prisma,
gualguer mecanismo que busque tais valores deveoseebido de forma positiva, por
atenuar o desprestigio do Poder Judiciério diaatdiedade.

Palavras-chave : Sumulas Vinculantes. Principio do Livre Convencitoerdo Juiz.
Seguranca Juridica. Isonomia.
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SUMULAS VINCULANTES EM FACE DO PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO DO Julz

1 INTRODUCAO

A proposta do presente trabalho € apresentar o dasmi&umulas Vinculantes, que
foram trazidas ao ordenamento juridico brasilegtm supremo Tribunal Federal, através da
Emenda Constitucional n® 45 de 2004, e analisarp@acto no nosso sistema processual civil,
em especial no que afeta ao Principio do Livre @aoinento do Juiz.

Para melhor elucidacdo da questdo posta, faz-sess@ia a conceituacdo das
Sumulas Vinculantes, suas caracteristicas propregglicacao pratica no cenario processual,

estabelecendo seus limites e alcance.

Com a analise do presente tema, levanta-se a seguilagacéo: na medida em que
se aplica a Sumula Vinculante de forma cogente,serivo do juiz, fica o Principio do Livre

Convencimento do Juiz vulnerado? Até que ponto?

Nessa esteira, apresentam-se as principais castices do poder jurisdicional do
juiz, que é conferido pelo Estado, dentre elas aidenir as controvérsias geradas no

convivio em sociedade, dando a solucédo as deménaatas ao Poder Judiciario.

Neste trabalho objetiva-se, também, apresentar,d@staque especial, 0s objetivos
perseguidos pelo Supremo Tribunal Federal ao édiaSumulas Vinculantes, além de trazer
opinides diversas de juristas consagrados solama, tcriando um cenario de pros e contras a
respeito dessa polémica reforma do Judiciario,tgu® atingiu o exercicio da jurisdicdo do

Poder Judiciario de primeiro e segundo graus, gordndo ponto medular dessa discusséao.

O designio desse estudo sera compilar o maior mimerelementos técnicos,
visando possibilitar uma melhor compreenséo do teosto em debate, considerando-se de
um lado o principio do livre convencimento do juiemo garantia da atividade jurisdicional
prestada pelo Estado e, de outro, as Sumulas \dimi&d, com vistas a melhor celeridade e
melhor aplicacdo da justica e paz social.



2 DAS SUMULAS VINCULANTES

Preambularmente cite-se pertinente brocardo jwigara o tema em pauta neste
breve estudoubi idem ratio, ibi idem juso que significa: onde houver a mesma razao,

aplica-se o0 mesmo direito.

As Sumulas Vinculantes tém o objetivo de contribp@ra a observancia dos
principios da seguranca juridica e da efetividadeptbcesso, bem assim o de atacar a
sobrecarga do Judiciario, motivo crénico da crise gfeta a Justica, emperrando os passos do

processo.

Desde que foram criadas, pela Emenda Constitucitnéb em dezembro de 2004,

varias foram criadas,a saber:

Sumula Vinculante n°® 1 -Ofende a garantia constitucional do ato
juridico perfeito a decisdo que, sem ponderar asucistancias do
caso concreto, desconsidera a validez e a eficatga acordo
constante de termo de adesdo instituido pela Len@ementar n°
110/2001.

Sumula Vinculante n® 2 E inconstitucional a lei ou ato normativo
estadual ou distrital que disponha sobre sistemascdnsércios e
sorteios, inclusive bingos e loterias.

Sumula Vinculante n® 3 -Nos processos perante o Tribunal de
Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e glandefesa
guando da decisdo puder resultar anulacdo ou regéagade ato
administrativo que beneficie o interessado, exadumapreciacao da
legalidade do ato de concesséo inicial de aposemtadreforma e
pensao.

Sumula Vinculante n°® 4 Salvo nos casos previstos na Constituicao,
o salario minimo ndo pode ser usado como indexatfoibase de
célculo de vantagem de servidor publico ou de eggme, nem ser
substituido por deciséo judicial.

Sumula Vinculante n® 5 A falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende an§tduicéo.

2 Sumulas Vinculantes — STF — Supremo Tribunal Feder
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seowjurisprudenciaSumulaVinculantcessado em
25/01/2012.




Sumula Vinculante n° 6 N&o viola a Constituicdo o estabelecimento
de remuneracdo inferior ao salario minimo para asagas
prestadoras de servigo militar inicial.

Sumula Vinculante n° 7 -A norma do 8 3° do artigo 192 da
Constituicao, revogada pela Emenda Constituciorfai@/2003, que
limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinkiza aplicacao
condicionada a edicédo de Lei Complementar.

Sumula Vinculante n® 8 Sao inconstitucionais o paragrafo Unico do
artigo 5° do Decreto-lei n® 1.569/1977 e os artigdse 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadén@a credito
tributéario.

Sumula Vinculante n°® 9 -O disposto no artigo 127 da lei n°
7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) foi recebidoaperdem
constitucional vigente, e ndo se lhe aplica o knté@mporal previsto
no caput do artigo 58.

Sumula Vinculante n°® 10 Viola a clausula de reserva de plenario
(CF, artigo 97) a decisdo de orgao fracionario débdanal que,
embora ndo declare expressamente a inconstitudibende de lei ou
ato normativo do Poder Publico, afasta sua incidénno todo ou em
parte.

Sumula Vinculante n°® 11 S0 é licito o uso de algemas em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de peaigntegridade
fisica propria ou alheia, por parte do preso ou derceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob @erde
responsabilidade disciplinar, civil e penal do ageenu da autoridade

e de nulidade da prisdo ou do ato processual a spieefere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Sumula Vinculante n° 12 -A cobranca de taxa de matricula nas
Universidades Publicas viola o disposto no art. 20¥, da
Constituicao Federal.

Sumula Vinculante n°® 13 A nomeac¢ao de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidadé& o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidomagsma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia asessoramento,
para o exercicio de cargo em comissao ou de cogdian, ainda, de
funcdo gratificada na Administracdo Publica diregaindireta em
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, daididtederal e
dos Municipios, compreendido 0 ajuste mediante gdesibes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.



3 CONCEITO

As Sumulas Vinculantes, criadas em 30 de dezemlero2@4 pela Emenda
Constitucional n® 45, que adicionou o artigo 10&-&onstituicdo Brasileira, representam a
sintese de entendimento da jurisprudéncia do Supreibunal Federal (STF). Seu carater
vinculante se da por meio da obrigatoriedade denagistrados, os outros tribunais, bem
como a Administracdo Publica (direta e indireta)sabmeterem ao entendimento do 6érgao
do STF.

Nesse aspecto, as Sumulas Vinculantes ou jurispciadl€ogente recebem forca de
lei, criando um vinculo juridico e possuindo efeédma omnes, eendo ser votadas e
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, por p&oas 2/3 (dois ter¢os) do plenério, em

obediéncia ao novo regramento constitucional.

Importante registrar que mencionada espécie de laumd@o vincula o Poder
Legislativo, nem o proprio STF, na medida em quecasa de leis podera inovar
contrariamente as Sumulas Vinculantes, bem comdFfo @ddera alterar seu entendimento
anteriormente esposado, sumularmente. A alterag&se caso, deverd obedecer ao mesmo

quorum necessario a sua aprovacao inicial, ou 28alos seus membros.

As Sumulas Vinculantes estdo disciplinadas no artl3-A, 88 1° a 3° da

Constituicdo Federal, importando sua transcricao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, dieio ou por

provocacao, mediante decisao de dois tercos dasrsembros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constituciongltogar sumula

que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficiedra efeito

vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poddiciauio e a

administracé@o publica direta e indireta, nas estefaderal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo oealamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a iptetacdo e a
eficadcia de normas determinadas, acerca das quas ¢tontrovérsia
atual entre oOrgdos judiciarios ou entre esses e dmiaistracdo
publica que acarrete grave inseguranca juridica elevante
multiplicacéo de processos sobre questao idéntica.



§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecideiem aprovagao,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser pemacpor
agueles que podem propor a acao direta de incarcstinalidade.

8§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial qoentrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicabeta reclamacgéo
ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procgeeanulara o
ato administrativo ou cassara a decisdo judicialcleenada, e
determinara que outra seja proferida com ou semphcacdo da
sumula, conforme o caso.
De outro lado, a Lei 11.417/2006 previu as formagdicdo, revisao e cancelamento
das Sumulas Vinculantes, de modo que, se as mulaugiais exigirem, havera meios
proprios para se propor o cancelamento ou alterdg&oSV que ndo serdo, de maneira

alguma, imutaveis.

Com efeito, sdo as Sumulas Vinculantes fruto desdes amadurecidas e ja
estabilizadas, tendo tal instituto, por finalidageymover a uniformizacdo da jurisprudéncia

com a concretizacdo da seguranca juridica.



4 CARACTERISTICAS

Somente o STF pode editar as Sumulas Vinculanee®sSe mesmo O6rgao quiser
transformar alguma sumula ja editada (ndo vinca)agn vinculante, tera que seguir o novo

procedimento constitucional.

A caracteristica principal da Sumula Vinculantert@ato, € obrigar a atividade

jurisdicional no teor da sumula.

Informe-se também que a aprovacéo, revisao ou leaneato da Sumula Vinculante
poderd ser fruto de atividade espontanea do pr&iroou provocada por aqueles que podem
propor a acao direta de constitucionalidade — @F183.

Para a aprovacdo, revisdo ou cancelamento de umaul&WVinculante serd
obrigatorio a formacdo de umuorum qualificado, qual seja: 2/3 (dois ter¢os), ou oito
Ministros do STF.

Outra caracteristica € que a Sumula Vinculante deeesar sobre matéria
constitucional, depois de reiteradas decisbes nemmesentido. Considerando-se que cada
norma constitucional pode afetar uma area do camleeto juridico distinta, podemos ter
Sumulas Vinculantes constitucionais, penais, psa@ds, trabalhistas, tributarias, comerciais,
etc, como restou comprovado ao se fazer a leiti@ada uma das 32 (trinta e duas) Sumulas

Vinculantes até hoje aprovadas.

Mais um atributo que se pode enfocar a respeitadiaslas vinculantes é a questao
dacontrovérsia atual. Assim € que deve haver relevancia no momentowense decide pela
criagcdo da sumula. Tal controvérsia deve envolvgads judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica. Exemplificativamente podezdar a controvérsia envolvendo dois
tribunais, ou um o6rgao judiciario e a administrapéblica. De ressaltar que se a divergéncia
se verificar somente entre 0rgdos da administrggddica, ndo ensejara a aprovacao de

Sumula Vinculante.

Mais uma particularidade para a criacdo da SuminaWante pode ser citada, qual
seja: que a controvérsia instalada em torno dapircdo de uma norma deve estar gerando

inseguranca juridica e, consequentemente, causando prejuizos divérsmsassim gerando



o efeito de multiplicacdo de processosem torno da mesmaorma constitucional

controvertida.
Preponderante mencionar uma peculiaridade comaekss Simulas Vinculantes.

E que deve ser entendido cominculante ndo somente o sentido da simula (o0 seu
teor interpretativo, descritivo e imperativo), cotambém ogundamentos invocados para
sua aprovacao Assim é que os fundamentos lancados nas var@sods que autorizaram a

criacao da sumula também sé&o vinculantes.

Quanto a eficacia, se dara apds a sua publicac&opransa oficial. Sua vigéncia,
portanto, € imediata, mas o Supremo Tribunal Fédeoa decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos
seus membros, podera restringir os efeitos vintesaou decidir que s6 tenha eficacia a partir
de outro momento, tendo em conta razbes de segujargdica ou de excepcional interesse

publico.

Quanto aos efeitos, pode-se afirmar que vinculastamb juizes, os tribunais e até
mesmo as Turmas do proprio STF, assim como a asinaigio publica, direta ou indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal. Conwddif@ado anteriormente, ndo vincula o
Poder Legislativo em relagédo as suas func¢fes sipmmaseja, resta permitido ao mesmo, por
Emenda Constitucional, aprovar novo texto legaltrewiando o sentido da Sumula

Vinculante.

Finalmente, séo caracteristicas essenciais da SWindulante: amperatividade -
(imposicdo de um determinado comando que devecsdhido de forma obrigatoria), e a
coercitividade - uma vez ndo observada essa ordem, cabe Recla@ag@lF como se vera

oportunamente.
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5 PARALELO COM AS DEMAIS SUMULAS

Importante registrar quas demais sumulas editadas antes da EC 45 néo passu
carater vinculante. Para que assim seja, devem se submeter a todwedonento descrito

no artigo 103-A da Constituicdo Federal.

No contexto da Emenda Constitucional n° 45, poddaro®ém mencionar a criacdo
da sumula impeditiva de recursos, disposta no pavagrafo do artigo 518 do CPC, segundo
o qual: “8§ 1° O juiz ndo recebera o recurso de apelacammpo a sentenca estiver em
conformidade com sumula do Superior Tribunal detidasou do Supremo Tribunal

Federal”.

A sumula impeditiva de recursos €, portanto, iaiditcorrelato as Sumulas
Vinculantes, sendo também recente sua criacdo Y200€erida no cenario processual
brasileiro com o escopo de tornar o ritmo procdsswas célere, e evitar a utilizacdo de

meios judiciais com fins meramente protelatorios.

Por certo que pela simula impeditiva de recurgojzondo aceitara a apelacao, se
sua sentenca, que é combatida por esse recurgeresti consonancia com alguma sumula
do STF ou do STJ.

A principal diferenca que se pode tracar entrerausd impeditiva de recursos e a
Sumula Vinculante é que, no caso da primeira, o ulivre para decidir de acordo com a
sumula ou ndo, enquanto que no caso das Sumulaslafites ele é obrigado a acatar o seu
conteudo, sob pena de sofrer Reclamag&o Constialcio

A polémica Sumula Vinculante, por sua vez, ja doilitsando o total de 32, impede
que decisbes de primeira instancia referentes astate repercussao nacional, ja decidido

pelo Supremo Tribunal Federal, sejam proferida®dea diferenciada.

Nesse enfoque busca-se diminuir o numero de di@essso Judiciario, ja que as
Sumulas Vinculantes servirdo para por fim a desis@e primeira instancia de juizes que
insistentemente julgam temas de repercussao nagmcididos pelo Supremo Tribunal
Federal, o que enseja 0 atraso na entrega dagéestaisdicional ja que o processo chega ao

STF desnecessariamente para julgamento.
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A semelhanca entre as sumulas, portanto, residatoale que foram criadas para
desafogar a maquina do Judiciario.

7

Entretanto, a Sumula Vinculante é passivel de cowvétsias. Aqueles que se
posicionam contrariamente a esse instituto arguenemfue a Sumula diminui a liberdade e
independéncia dos Juizes para julgarem. Seus dedsnsle outro lado, dizem que questdes
idénticas ndo devem ser julgadas de forma difer®oige acarreta a propositura de indmeros
recursos desnecessarios para os Tribunais, e emmemente a morosidade, ja que
emperram o Judiciario com matéria ja decidida ptese
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6 RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

Estabelece o pardgrafo 3° do artigo 103-A da Cwitdb Federal que o ato
administrativo ou decisao judicial que contrariég@tanula Vinculante, ou que indevidamente
a aplicar, ensejara Reclamacdo ao Supremo Tribkederal. Esse oOrgao julgando-a
procedente anulard o ato administrativo ou cessdetisao judicial reclamada, e determinara

que outra seja proferida, com ou sem a aplica¢&@xdaula Vinculante, conforme o caso.

Cumpre registrar que o procedimento da Reclamagémie o STF possui previsdo
constitucional, legal e regimental. Assim é que amsiituicdo Federal em seu artigo 102,
inciso 1, “I”, dispde sobre o processo e julgamemim instancia originaria, da Reclamacéao
para a preservacdo da competéncia do respectuméali e para a garantia da autoridade de
suas decisfes. A previsao legal esta disciplinadaenn® 8.038 de 28/05/1990, nos artigos 13
usque 18. O Regimento Interno do STF também tatarda nos artigos 156 a 162.

A legitimidade para a propositura da Reclamacdantero STF é aberta a todo
aquele que venha a ser afetado, em sua esfergquipodr decisdes que se revelem contrarias
ao entendimento fixado, em carater vinculante, Id, no julgamento dos processos
objetivos de controle normativo abstrato instausadtediante ajuizamento, quer de acéo
direta de inconstitucionalidade, quer de a¢cédo datdiaa de constitucionalidade.

Visa a Reclamacédo Constitucional, portanto, a dg@rata autoridade das Sumulas

Vinculantes.
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7 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45

A Emenda Constitucional n® 45 de 2004, conheciddguer parte da “Reforma do
Judiciario”, veio a instituir as denominadas Surewéanculantes, com a insercao do artigo
103-A a Carta Magna.

Determina ainda a EC n°® 45/04, em seu artigo 88, “ga atuais sumulas do
Supremo Tribunal Federal somente produzirdo efeibculante apos sua confirmacéo por

dois tergos de seus integrantes e publicacado nagnga oficial’.

Além disso, a Emenda Constitucional 45 trouxe pacgnario processual, além da
Sumula Vinculante, o sistema de repercussdo garalei dos Recursos Repetitivos e o

critério de transcendéncia.

E certo que as inovagdes da EC 45/04 estdo londerddingido todos os efeitos
contidos em seu potencial transformador. Contudm nedtam duvidas que se iniciou um
processo cujo desenrolar definira com maior claceparfil das Cortes superiores e levara a
valorizacdo das decisdes de primeiro e segundosgreantribuindo para combater a

morosidade e melhorar a imagem da Justica brasileir
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8 OBJETIVO DAS SUMULAS VINCULANTES

Imprimir celeridade aos feitos processuaisnitigando a morosidade que crava o
nosso sistema processual, pode ser destacado comdos principais objetivos a ser

alcancado com a criacdo das Sumulas Vinculantes.

Nesse sentido a instituicdo da Sumula Vinculanteger escopo diminuir o nimero

de processos em tramitacdo no Poder Judiciariomaci

Nas palavras d€arlos Mario da Silva Velloso: “O problema maior dhstica

brasileira € a lentiddo, a demora na entrega daspeiedo jurisdicional”.

Outro objetivo que se pretende alcancar com aagéa@ das Sumulas Vinculantes é
auniformizacdo dos julgadosacerca daquela matéria constitucional. Com aagio desse
novo instituto juridico ndo se podera mais adndiferentes teses juridicas em volta de

determinadaorma de natureza constitucional
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9 PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ

O direito brasileiro consagrou o principio da passio racional, ou, ainda, do livre
convencimento do juiz como corolario da atividagiesgicional, como estabelece o art. 131

do Cédigo de Processo CHil

N&o ha duvidas que com a criacdo das Sumulas \dni&d, houve forte impacto no
sistema processual, sobretudo quanto ao Principlovde Convencimento do Juiz, que pode
ser representado pelo “poder” estatal, solucionatdorconflitos interpessoais de direitos,
utilizando-se, para tanto, de um acervo probatdeiculiar a cada caso concreto, assim como
buscando amparo na legislacao patria, com a feddéidde impetrar a melhor avaliagdo do

caso vertente para promover a tutela do Estado.

Desse modo, gozando de autonomia na apreciacdmcavae valoracdo das provas
trazidas pelas partes aos autos da demanda, otradgi® o porta-voz do Estado perante o
cidad&o que busca a tutela jurisdicional para aeatlito de interesse.

Nessa esteira ndo é dificil avaliar a importan@auch principio em um sistema

7

juridico complexo, como é o sistema processualilbi@s muito mais um principio téo

importante para o sistema processual.

Nas palavras do llustre ProfessBGelso Antdnio Bandeira de Mell@om total

propriedade que Ihe é peculiar, conceitua o temmeipio, nas seguintes linhas:

Principio é, por definicho, mandamento nuclear da sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamentak e irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espiritergindo de
critério para a sua exata compreensao e inteligénekatamente por
definir a légica e a racionalidade do sistema notivia, no que |Ihe
confere a tonica e lhe da sentido harmonico. E ohesimento dos
principios que preside a inteleccdo das diferentpartes

componentes do todo unitario que ha por nome sestamidico

positivo? .

® CPC -Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendo aos fatos e circunstancias constantes
dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes,deasra indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento.

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Elementos de Doéidministrativo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981, p. 230.
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Ja o principio em estudo, para Pontes de Miramha,d seguinte significaddé
aguele que da ao juiz apreciar as provas livremeatéim de se convencer da verdade ou

falsidade, ou inexatid&o parcial, das afirmacéebrsms fatos da causa”

Nesse sentido, o Principio do Livre Convencimerdguiz, consagrado no Direito
Patrio, atribui ao magistrado pleno poder na agabadas provas, devendo buscar nelas os
subsidios, bases e fundamentos para sua decig@dgegara encontrar apoio, sempre, na lei,
como também na doutrina e na jurisprudéncia. Unzadeeidido, o magistrado ainda tem a
obrigacéo de fundamentasua decisdo que se constitui em um juizo critwquiljador que
busca a verdade dos fatos com a finalidade de melplicacdo do direito e da justica,

alcancando-se, assim, o0 bem comum da sociedade.

Importante dizer que o Principio do Livre Convergimo do juiz é indispensavel a

celebracdo da Justica, cumprindo mencionar o querfado pela nossa jurisprudéncia:

O Livre Convencimento do Juiz é principio insepet&a prépria
atividade judicante, que h& de ser muito mais fatanpela ética do
qgue pela estética. Deve ele ser extraido dos fategcunstancias
constantes dos autos, mesmo quando nao alegadas pattes.
Todavia, ao assim dispor, ndo esta se pretenderit@rao livre

convencimento com simples e mero arbitrio, porqueoavic¢ao
resultante da pesquisa e do exame detalhado dass ehé de vir
suficientemente motivada. (Ac. Unanime da 72 Caml°dTACivSP
na apel. 326.981, rel. Juiz Luiz Carlos Azeved@®QiVSP, 89/93).

> MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cdédigo de RsaCivil. Rio de Janeiro: Forense, 2006,
Tomo Il, p. 136.

® Em obediéncia a outro principio da jurisdicdo, §ueda fundamentacéo das decisdes amparado no
art. 93, inciso I1X da Constituicdo Federal: (X)-I“todos os julgamentos dos érgdos do Poder
Judiciério serdo publicos, e fundamentadas todde@sobes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se
interesse publico o exigir, limitar a presenca,daterminados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes”.
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10 PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

O principio da seguranca juridica pode ser coraéitecomo um dos melhores e

mais importantes principios que norteiam o sisteometitucional moderno.

A seguranca juridica tem efeito pacificador eis §uwenstituido por um conjunto de
protecdes aos direitos dos cidadaos. Nesse sertitioa edicdo das Sumulas Vinculantes
havera maior seguranca, pois as interpretacée3 He-$0rgao maximo do judiciario) seriam
seguidas por todos o0s juizos, aumentando a cestezprevisao dos direitos e deveres dos
jurisdicionados. Sob a aplicacdo desse princigi@anii diminuidas as decis6es contraditorias,

que tanto descrédito traz a Justica.

Podemos afirmar que a incerteza juridica € fateegrpe desestabiliza a harmonia
social. De outra banda, cumpre registrar que @&agib das Sumulas Vinculantes em nosso
ordenamento juridico e a consequente unificacA@rprdtativa, ira conferir mais
homogeneidade e previsibilidade ao sistema, coteutiando-se no principio constitucional

da seguranca juridica.

Assim, com a vinculacdo dos Juizos inferiores, meracio de sua funcao
jurisdicional, deixarao de existir (ou diminuiraasticamente) decisdes em conflito sobre um

mesmo tema, trazendo maior seguranca juridicaetedes postas sob deciséo.

O importante é a solucdo dos conflitos, a pacifioagas discussdes, constituindo o

escopo social do processo. Nao se pode admitsigudddade entre os iguais.

Nessa linha podemos cit&Rui Barbosa: “O mote principal do principio da
igualdade (isonomia) é tratar os iguais de formaadbe os desiguais de forma desigual, na

medida de suas desigualdadés”

" Rui Barbosaem discurso proferido em 1911.
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11 MOROSIDADE DO JUDICIARIO

A EC 45 acrescentou o inciso LXXVIII ao art®5fa Constituicio Federal para

assegurar a todos a celeridade processual.

O entendimento que se persegue € no sentido dguasseficacia e velocidade ao
processo judicial, desenvolvendo-se e encerranam-seenor prazo possivel para que a paz

juridica seja restabelecida.

Com efeito, ndo se pode falar em acesso a jusdigaforma plena, se houver
excessiva demora no processo, pois, além do rseerkcimento do direito, a longa duracéo

causa danos de ordem econdmica.

Importa transcrever a seguinte maxinm@: tempo é um implacavel inimigo do
processo, contra o qual todos — 0 juiz, seus ane$i, as partes e seus procuradores — devem
lutar de modo obstinado” {TUCCI, 1997, p. 119).

Nesse sentido, a Convencdo Americana de Direitasados, em que o Brasil €

signatario, dispde o seguinte:

art. 8°. Toda pessoa tera o direito de ser ouvidan as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por ura i tribunal
competente, independente e imparcial, estabelemtieriormente por
lei, na apuracédo de qualquer acusacao penal formhalaontra ela,
ou na determinacdo de seus direitos e obrigacdesadéater civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
Nesse sentido caminha 0 nosso sistema processiaada@ condigbes para trazer
maior agilidade e rapidez na efetivacdo da tutalésdicional - (criagdo das Sumulas

Vinculantes), tendo em conta a morosidade de nhsgaa.

Essa quantidade exorbitante de processos versahd® guestdes idénticas recebeu
atualmente a denominacao demandas multiplas,que se caracterizam pela distribuicdo ao
Judiciario de um grande numero de processos camg&s semelhantes, idénticas, do ponto

de vista material.

8CF—art. 5°(...)
LXXVIII —a todos, no ambito judicial e administrati, s&o assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridadedmmitacio
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A Sumula Vinculante, portanto, se corretamentecagh, poderda diminuir ou
impedir, em grande parte, a excessiva quantidaderatessos levados a julgamento pelos
Tribunais Superiores, em sede recursal, que cenddgima decisado proclamada em primeiro

grau.
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12 CONCLUSAO

N&o resta duvida que as Sumulas Vinculantes afetarasistema processual,
provocando um efeito limitador ao principio do éwconvencimento do juiz, na medida em
que trouxeram mandamentos inflexiveis que seradgaibriamente aplicados pelos
magistrados, nédo Ihes cabendo mais, nesse aspapgualquer valoracéo, interpretacdo ou
emissdo de juizo quanto as suas decisfes, fato pguece afrontar veemente e

impiedosamente o Principio do Livre Convencimertduiz.

Assim como as leis, as Sumulas Vinculantes iguaknéardo papel limitador ao
principio do Livre Convencimento do Juiz, pois s#ea era defeso ao magistrado julgar

contra legemhoje também néo podera julgar contrario as Suniilaulantes.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que caberaraggstrados, no exercicio de sua
funcéo jurisdicional, a interpretacdo do enunciadatido nas Sumulas Vinculantes, para
aplica-las, ou ndo, ao caso concreto. Esse juizealigacdo acaba por preservar, de certa

forma, o principio do livre convencimento do julgad

Desse modo, se o julgador constatar a auséncianuktusle entre a matéria
apreciada e aquela objeto de Sumula Vinculantegngpdoncluindo pela presenca de algum

elemento diferenciador, deixar de aplica-la, depgefundamentadamente.

Na pratica podemos entender que o juiz poderarjudgaforma fundamentada,
deixando de aplicar a Sumula Vinculante, desdeegienda que o Enunciado da SV nao se
subsume ao caso concreto. Nesse aspecto pareae efeéo limitador sobre a persuasao
racional do juiz (art. 131 do CPC) fica mitigad@ixando de causar impacto no sistema

processual.

Seguindo esse raciocinio pode-se afirmar que a RBUWinculante ndo retira do
magistrado o seu poder de livre convic¢éo e inddgraria, de forma que, constatando néo ter

o fato semelhanga com o objeto da Sumula, podasééala de forma motivada.

De qualquer forma, antes de censurarmos a nhovangiita das Sumulas
Vinculantes, devemos priorizar a atual realidade céoario judiciario brasileiro, onde
notamos que é manifesta a sobrecarga de traballogde operam o direito, gerando

morosidade e emperramento da maquina judiciariasacalo prejuizo aos jurisdicionados.
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Dai a perspectiva de que com a adocao das Sumiresladhtes serdo atenuados problemas
dessa ordem.

Nesse passo, as vantagens proporcionadas peladaSivinculantes sdo muitas,

podendo ser elencadas as seguintes:

1- diminuicdo da excessiva quantidade de procgadasais (demandas mdltiplas),
carreando, com isso, a melhora na prestacao jciosdil, em evidente prestigio ao principio

da eficiéncia, contido no art. 3%aput, da Constituicdo Federal;

2- estabilidade as decisfes judiciais, tidas cose lean jurisprudéncia sedimentada,

propiciando a aplicacéo do principio da segurangdifa em nosso sistema legal.

Devemos reconhecer, por outro lado, que as SumMilasulantes nao ferem
nenhuma norma ou sistema processual constitucioi@alnedida em que o instituto foi
inserido em nosso ordenamento pelo legislador itoimsé derivado reformador, por meio da
espécie normativa denominada Emenda Constitucigmellh quorum e procedimentos

previstos.

A adocao das Sumulas Vinculantes no nosso sistega tonstitui mais um dos
instrumentos postos aos aplicadores do direitoands a melhor prestacdo da tutela
jurisdicional ao publico, podendo ser vista comoauigrramenta importante para trazer de

volta a credibilidade do Poder Judiciario.

Por fim, ndo basta garantir ao jurisdicionado cssgeao Judiciario, sendo preciso

garantir a possibilidade de se obter uma decisda,joélere e eficaz.

° CF — Art. 37. A administragdo puUblica direta e iath de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeaos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambénseguinte: (EC n° 18/98, EC n°® 19/98, EC n° 20/98,
EC n° 34/2001, EC 41/2003 e EC n° 42/2003).

(.
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