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RESUMO

Diante do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que instituiu
novo regime juridico para as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) por meio da Lei n°
13.019/14, se faz preciso entender como o referido dispositivo de lei contribui para a
regulamentacdo do Terceiro Setor brasileiro. Para isso, 0 presente estudo apresentou a lei das
Organizagdes Sociais, Lei n® 9.637/98; a lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, Lei n® 9.790/99; o Decreto n° 6.170/07, que trata do repasse de recursos da Unido; a
lei que define a competéncia para a certificacdo de ONGs, Decreto n° 12.101/09; e Lei n°
13.204/15, que alterou a Lei n°® 13.019/14. Buscou-se também apresentar os desafios do
Terceiro Setor e os apontamentos para a efetivacdo do MROSC

Palavras-chave: Marco Regulatorio. Terceiro Setor. ONG. Organizacdo Social. OSCIP. Lei n°
13.019/14 e Lei n° 13.204/15.

ABSTRACT

Before the Regulatory Framework of Civil Society (RFCS), which established new legal
regime for Civil Society Organizations (CSOs) by Law No. 13,019 / 14, it is necessary to
understand how the said law device contributes to the regulation Third Brazilian Sector. For
this, the present study showed the Law of Social Organizations, Law No. 9,637 / 98; the Law
of Civil Society of Public Interest Law No. 9.790 / 99; Decree No. 6,170 / 07, which deals
with the transfer of federal funds; the law defines the competence for the NGO certification,
Decree No. 12,101 / 09; and Law No. 13,204 / 15 , which amended Law No. 13,019 / 14. He
sought to present the Third Sector challenges and notes for the realization of RFCS.

Keywords: Regulatory Framework . Third sector. NGOs. Social organization. OSCIP . Law
No. 13,019/ 14 and Law No. 13,204 /15.



SUMARIO

INTRODUCAO

2 AS ONGS NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

2.1 Classificagcdo das ONGS

2.2 A questdo da publicizacao dos servicos publicos

2.3 O processo de regulamentacgdo do Terceiro Setor

2.3.1 O Marco Legal das Organizagdes Sociais — Lei n® 9.637/98

2.3.2 Lei das Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Lei n° 9.790/99

2.3.3 Repasse de recursos da Unido — Decreto n° 6.170/07

2.3.4 Competéncia para certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social —
Decreto n°® 12.101/09

2.3.5 Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) — Lei n° 13.019/14
— Alterado pela Lei n® 13.204/15

3 A REALIDADE DAS ONGS NO BRASIL

3.1 ONGS: uma ponte para a corrupgao?

3.2 O controle publico sobre o Terceiro Setor

4 PERPECTIVAS PARA O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAQ()ES DA
SOCIEDADE CIVIL

4.1 Desafios para a efetivacdo do MROSC

4.2 Apontamentos para a efetivacdo do MROSC

5 CONCLUSOES FINAIS



INTRODUCAO

No estudo do desenvolvimento social brasileiro € histérico o debate sobre os fatores que
devem ser considerados como determinantes para a mensuracdo dos resultados. Isso por que,
apesar das evidéncias empiricas da relacdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento
social (IPEA, 2009), ha forte pressdo para que, além dos indicadores de desempenho da
economia, outros fatores sejam considerados preponderantes na dindmica dos indices de
desenvolvimento social.

Visando colaborar com os indicadores sociais ja existentes e incentivar a mudanca
conceitual sobre desenvolvimento local dos paises, passou a ser elaborado, a partir de 2013, 0
indice de Progresso Social, criado pelo Social Progress Imperative, organizaco norte-
americana sem fins lucrativos, que propde mensurar holisticamente os resultados de
desenvolvimento dos paises em um ranking global.

“O progresso social ¢ a capacidade de uma sociedade atender as
Necessidades Humanas Baéasicas de seus cidadaos, estabelecer o0s
componentes basicos que permitam aos cidaddos e as comunidades melhorar

e manter a qualidade de vida e criar as condigdes para que todos atinjam seu
pleno potencial.” (Indice de Progresso social 2015)

No indice de Progresso Social 2013, o Brasil obteve a 18 posicdo de um ranking com
50 paises. Ja em 2014, a posicdo alcancada foi 46 de uma lista de 132 paises. Em 2015 o
ranking apontou para uma sensivel melhora, tendo o pais alcancado a 422 posicdao entre 0s 133
paises analisados pelo estudo.

Um dos fatores que pode exercer influéncia sobre os indicadores sociais no Brasil € a
existéncia de um Terceiro Setor extenso e diversificado, uma rede de milhares de ONGs que
ofertam diversos servicgos, dentre os quais, atendimentos nas areas de saude, educacéo e lazer.
Um conjunto de entidades sem fins lucrativos que pode exercer papel relevante na busca por
melhores indices de qualidade de vida da populacéo.

Corroborando com esse pensamento, o ultimo Censo, realizado em 2010, aponta para a
existéncia de 556,8 mil entidades sem fins lucrativos no Brasil e, chamando a atencdo para a
importancia da apropriagéo sobre o funcionamento das ONGs brasileiras, publicacdo do IBGE
trouxe em 2012 o seguinte entendimento:

O momento atual é de aprofundamento do processo de democratizagdo, no
gual a democracia representativa e indireta encontra-se alargada e a
democracia participativa e direta conquista cada vez mais adeptos, crescendo
0 numero de espacos de articulagdo com o Estado por meio da

institucionalidade de organizagfes da sociedade civil. Conselhos,
conferéncias, ouvidorias, audiéncias publicas, reunides de interesse e



consultas publicas sdo algumas das interfaces socioestatais importantes para
a formulagdo ou avaliacdo de politicas publicas. Conhecer as organizacgdes
que atuam no Brasil nesse contexto é medida que se impde. (IBGE. As
Fundagbes Privadas e AssociacBes Sem Fins Lucrativos no Brasil 2010.
Estudos & Pesquisas, n. 20, p.08. Rio de Janeiro, 2012). (grifo nosso).

E nesse sentido que se faz necessario abordar algumas das problematicas vivenciadas
pelo Terceiro Setor, partindo da inseguranca juridica em face de um controle publico ineficaz
e de uma crescente desconfianca por parte da sociedade sobre a idoneidade das ONGs para,
entdo, adentrar no estudo das modificacOes trazidas pelo famigerado Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), instituido pela Lei n° 13.019/14 e alterado pela
Lei n® 13.204/15.

O Marco Regulatério estabelece, entre outras importantes mudancas, novas regras de
selecdo para a transferéncia de recursos publicos, impondo a realizacdo do Chamamento
Publico para a celebracdo dos termos de colaboracdo e de fomento, processo similar aos
descritos na Lei de Licitagbes, Lei n° 8.666/93. Além disso, o Novo Marco Regulatério
estabelece também maior enrijecimento da lei de prestacdo de contas das ONGs, arcabouco
juridico que figura como tentativa de inibir as praticas ilicitas no Terceiro Setor, dentre as
quais a corrupcao, inclusive com agentes e 6rgdos publicos, se destaca como a principal e
mais danosa ao interesse publico.

No entanto parece existirem desafios para a efetivagdo da Lei n° 13.019/14.
Compreender esses possiveis Obices e as eventuais solugdes é o objetivo deste trabalho. Para
isso, foi realizada pesquisa bibliografica e documental, pelo método sintético, com o intuito de

integrar os componentes dispersos do assunto, a fim de estuda-lo no todo (LAKATQOS, 2011).

Para isso, buscou-se apresentar na segunda secdo, subsequente a esta introducdo, a
classificacdo das ONGs no Direito Administrativo Brasileiro, as polémicas sobre a legalidade
de se delegar a prestacdo de servicos publicos a entidades ndo governamentais e, ainda, breve
relato sobre o processo de regulamentacdo do Terceiro Setor no pais e as recentes alteracdes a
legislacao.

Na terceira secdo foram relatadas algumas das probleméticas que mitigam o poder de
intervencdo social do Terceiro Setor: as disparidades na escolha das organizagOes a serem
beneficiadas com transferéncias publicas, a arraigada corrupcdo publica e empresarial que
encontra nas ONGs campo fértil para atuacéo e, por fim, a inseguranca juridica decorrente da

falta de controle e regulamentacéo eficientes.



Na quarta secdo, buscou-se trazer algumas percepgdes sobre os desafios administrativos
a serem vencidos para a realizacdo do Chamamento Publico e as perspectivas sobre a eficacia

do Marco Regulatério.

Por fim, na Gltima secdo, realizou-se breve exposicdo dos resultados alcangados pela
pesquisa e concluiu-se que as novas regras administrativas e contabeis, a que as entidades do
Terceiro Setor veem-se obrigadas a cumprirem, pode ser vista como oportunidade para o
melhoramento da imagem das ONGs diante da sociedade. Observou-se também que o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil representa consideravel avango para a plena
regulamentacdo do Terceiro Setor e que deve receber total atencdo governamental e social,

visando o engendramento de solucgdes aos entraves a efetivacdo da Lei n° 13.019/14.

2 AS ONGS NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO
2.1 Classificagcdo das ONGs

E comum referir-se as entidades sem fins lucrativos que prestam algum tipo de servico a
sociedade como Organizacfes Nao Governamentais (ONGSs), fazendo distin¢do entre elas e
aquelas pertencentes ao Estado. No entanto essa nomenclatura é termo genérico, pois,
juridicamente, toda ONG € instituida como fundagdo privada ou associacdo sem fins

lucrativos.

Essas pessoas juridicas, de fato, ndo fazem parte da estrutura da Administracdo Publica,
nem direta nem indireta, e ndo integram, portanto, o chamado Primeiro Setor. Por outro lado,
embora sejam instituidas sob o direito privado, também ndo pertencem ao mercado,
denominado Segundo Setor. Logo, resta concluir que as ONG’S, independentemente de serem
fundacdes privadas ou associagdes, fazem parte do Terceiro Setor, que “caracteriza-se por

prestar atividade de interesse publico, por iniciativa privada, sem fins lucrativos” (DI

PIETRO, 2014, p. 562).
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Aqui é preciso ponderar que o Terceiro Setor, no entanto, ndo se limita ao conjunto de
ONGs existentes, mas abrange as demais entidades do setor privado sem fins lucrativos que
desenvolvem atividades de interesse publico. Assim, dele também fazem parte os Servicos
Sociais Autbnomos, as Entidade de Apoio, as OrganizacGes Sociais e as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (BORTOLETO, 2015, p. 100).

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 566) € possivel agregar todas essas
entidades no conceito de servigos sociais autbnomos, mas considera a analise pelas
denominacdes especificas necesséria, tanto por que tém sido tratadas dessa forma, quanto por
que apresentam peculiaridades que merecem ser estudadas separadamente.

Ja Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010, p. 225) aponta que:

Terceiro Setor é outra inventiva da criatividade dos administradores ou
economistas do periodo de apogeu do neoliberalismo entre noés. Designa
entidades que ndo sdo estatais e também ndo sdo prepostas a objetivos
mercantis, predispondo-se, ao menos formalmente, a realizagdo de objetivos
socialmente valiosos e economicamente desinteressados [...].

Neste ponto € preciso indicar que sdo muitos os escandalos e criticas que permeiam o
Terceiro Setor, o funcionamento das ONGs e 0 apoio governamental a estas entidades. Como
resultado, ndo apenas doutrinadores, mas a propria sociedade encontra-se dividida entre
criticos e apoiadores do Terceiro Setor, divergéncias que ndo se pretende esquecer ao longo
deste trabalho.

Seguindo na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 566), temos que as
entidades do Terceiro Setor, quando apresentam vinculos com o Poder Publico, podem ser
incluidas no grupo das paraestatais e define que

as entidades paraestatais sdo definidas como pessoas juridicas de direito
privado, instituidas por particulares, com ou sem autorizacao legislativa, para
o desempenho de atividades privadas de interesse publico, mediante fomento
e controle pelo Estado. (DI PIETRO, 2014.p 565).

Pode se considerar, portanto, que as ONG’S, juridicamente fundagdes e associagdes que
recebem ou ndo apoio governamental, fazem parte do Terceiro Setor e que este comporta
também outras espécies de entidades privadas sem fins lucrativos; sendo que quando uma
entidade possui fomento do Estado pode ser considerada também, segundo a supracitada

doutrinadora, uma pessoa juridica paraestatal.
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Por outro lado, é importante ressalvar que pensamento diverso adota Hely Lopes
Meirelles (2003, p. 362 apud DI PIETRO, 2014, p. 563), ao definir que as paraestatais
compreendem as empresas publicas, as sociedades de economia mista, fundagdes publicas e
0S Servicos sociais autonomos, quando delimita que “entidades paraestatais sdo pessoas
juridicas de direito privado, cuja criacdo é autorizada por lei especifica, com patrimoénio
publico ou misto, para realizacdo de atividades, obras ou servicos de interesse coletivo, sob
normas e controle do Estado.” (grifo nosso).

Por conseguinte, hd complicagdo no emprego do termo paraestatal e “essa funda
divergéncia acaba levando o estudioso, sem duvida, a ndo empregar a expressdo por ser
destituida de qualquer precisdo juridica.” (CARVALHO FILHO, p. 483 apud DI PIETRO, ob.
cit., p. 264).

Dessa forma, categorizar cada uma das entidades do Terceiro Setor como paraestatal, ou
ndo paraestatal, é tarefa que passa por processo interpretativo e pela decisdo sobre qual
entendimento doutrinario se pretende seguir, 0 que ndo encontra espago nesse precipuo
trabalho.

Dito isso, e seguindo no estudo de tais organizages, verifica-se que as denominacdes
Organizacdo Social (OS) e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
tratam de classificagdo que as ONG’S podem receber dos orgdos certificadores, quando
cumpridos certos requisitos. Trata-se, pois, de concessao de titulos que permitem que essas
pessoas possam entrar no regime juridico da Lei n° 9.637/98, quando classificadas como OS,
ou da Lei n®9.790/99, quando classificada como OSCIP.

A andlise do regime juridico ao qual esta subordinada é condicdo sine qua non para a
compreensdo sobre o funcionamento de uma ONG, bem como para vislumbrar os vinculos
que podem ser pleiteados junto ao governo e as normas que devem ser observadas, entre
outras peculiaridades.

Ainda sobre os titulos de OS e OSCIP, é importante aludir que existem outras titulacdes
e que cada uma possui repercussao juridica para o funcionamento da organizacao titulada. H&
titulos de nivel de utilidade publica: se municipal, Utilidade Publica Municipal (UPM); se
estadual, Utilidade Publica Estadual (UPE); se federal, Utilidade Publica Federal (UPF).
Outra qualificacdo importante é a destinada as entidades atuantes na assisténcia social, o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS). Além disso, muitas
dessas qualifica¢bes sdo cumulaveis (BORTOLETO, 2015 p. 100).
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No entanto, a parte da relevancia que a certificacdo possui para a regulamentacéo sobre
0 Terceiro Setor, aponta-se baixo nivel de eficacia sobre o controle na emissdo dos titulos

certificadores. Para Rita Tourinho (2011, p. 3):

[...] em regra, as normas legais que abordam a certificacdo de entidades do
Terceiro Setor ndo atentam para a necessidade de se verificar a eficiéncia na
efetiva atuacdo da entidade, através de laudos apresentados por pessoas
designadas, dotadas de fé publica. Limitam-se apenas a exigir uma série de
documentos, facilmente fraudaveis, sem chegar a sua veracidade.

ApoGs esses apontamentos gerais sobre a contextualizacdo das ONGs dentro do Direito
Administrativo brasileiro, seguimos o estudo, passando a breve descricdo dessas pessoas
juridicas, iniciando pelos Servicos Sociais Autbnomos.

Para Carvalho Filho (2015, p. 554), denomina¢do mais propria seria Pessoas de
Cooperagdo Governamental, definindo que Servigos Sociais Autonomos “sdo aquelas
entidades que colaboram com o Poder Pablico, a que sdo vinculadas, através da execucdo de
alguma atividade caracterizada como servigo e utilidade publica”. E acrescenta que elas atuam

“no exercicio de atividades que produzem algum beneficio para grupos sociais ou categorias

profissionais” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 555).

Ja Marcal Justen Filho (2009, p. 223 apud DI PIETRO, 2014, p. 565) descreve:

Entidade paraestatal ou servigo social autbnomo é uma pessoa juridica de
direito privado criada por lei para, atuando sem submissdo a Administracao
Pablica, promover o atendimento de necessidades assistenciais e
educacionais de certas atividades ou categorias profissionais, que arcam com
sua manuten¢do mediante contribuicdes compulsérias.

Hely Lopes Meirelles (2003, p.362 apud DI PIETRO, 2014. p. 573) discorre que
Servigos Sociais Autdnomos:

Sdo todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado,
para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotacOes
orcamentérias ou por contribuicGes parafiscais. S0 entes paraestatais, de
cooperacdo com o Poder Publico, com administracdo e patriménio préprios,
revestindo a forma de instituicGes particulares convencionais (fundacoes,
sociedades civis ou associacBes) ou peculiares ao desempenho de suas
incumbéncias estatutarias.

Importante apontar que 0s Servicos Sociais Autbnomos atuam na realizacdo de
atividade ndo exclusiva do Estado (BORTOLETO, 2015, p.100). E nesse mesmo sentindo
Maria Sylvia (2014, p. 574) afirma:

Essas entidades ndo prestam servico publico delegado pelo Estado, mas
atividade privada de interesse publico (servi¢os nao exclusivos do Estado);
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exatamente por isso, sdo incentivadas pelo Poder Publico. A atuacéo estatal,
no caso, é de fomento e ndo de prestacéo de servigo publico.

Em termos pragmaticos, essas pessoas juridicas sdo as integrantes do “chamado Sistema
S: Senai (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), Sesi (Servico Social da Industria),
Senac (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), Sesc (Servico Social do Comércio),
Senar (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), Senat (Servico Nacional de Aprendizagem
em Transportes), SEST (Servico Social de Transportes), Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas), Sescoop (Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo). (BORTOLETO, 2015, p. 102).

J& as Organizacdo Sociais (OS), como se depreende do material j& exposto, podem ser
fundagdes ou associagfes sem fins lucrativos que receberam essa qualificagdo e, por
decorréncia, sdo regidas pela Lei n® 9.637/98 e podem firmar contratos de gestdo, verdadeiros

convénios com o Poder Publico.

Corroborando com esse entendimento Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 580)
conceitua:

Organizacéo social é a qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que
recebe delegacdo do Poder Puablico, mediante contrato de gestdo, para
desempenhar servico publico de natureza social. Nenhuma entidade nasce
com o nome de organizacdo social; a entidade é criada como associagao ou
fundagdo e, habilitando-se perante o Poder Publico, recebe a qualificagdo;
trata-se de titulo juridico outorgado e cancelado pelo Poder Publico.

Leandro Bortoleto (2015, p. 102) chama atenc¢éo para a seguinte peculiaridade:

A escolha da entidade a ser qualificada como organizacdo social é
discricionaria, nos termos do art. 1°. Ndo ha licitacdo para a escolha da
entidade e, no mesmo sentido, uma vez qualificada, a organizagdo social
pode ser contratada, com dispensa de licitacdo, para prestacdo de servicos,
desde que esteja qualificada na respectiva esfera de governo e o servico
esteja previsto no contrato de gestdo, nos termos do art.24, XXIV, da Lei n°
8.666/93.

Aqui é importante salientar que no caso das Organizacdes Sociais, diferentemente do
gue ocorre com nos Servigos Sociais Autbnomos, em que existe fomento por parte do Estado,

verifica-se nesse caso prestacao de servigo publico e a a¢do do Estado é de delegacé&o.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 581) aponta que
“Aparentemente, a organizacdo social vai exercer atividade de natureza privada, com
incentivo do Poder Publico, dentro da atividade de fomento. Mas, na realidade, o real objetivo

parece ser o de privatizar a forma de gestdo de servigo publico delegado pelo Estado [...]”.
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Quanto as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), assim como
as Organizacbes Sociais (OS), também sdo fundacdes privadas ou associacBes sem fins
lucrativos, porém contempladas com a qualificagdo de OSCIP e, consequentemente, regidas
pela Lei n®9.790/99, a chamada Lei do Terceiro Setor.

Basicamente o que difere estes dois titulos, OSCIP e OS, é o conjunto de critérios a
serem cumpridos para sua concessdo e 0 objeto das atividades prestadas, ja que no caso da
OSCIP, assim como nos Servicos Sociais Auténomos, se trata de atividade ndo exclusiva do
Estado, ou seja, atividade privada; diferentemente das atividades prestadas por OS, que
constituem servicos publicos delegados. Além disso, no caso das OrganizacGes Sociais a
certificacdo é ato discricionario, enquanto a emissdo de titulo de OSCIP ¢ ato vinculado e,
portanto, uma vez atendidos os requisitos expressos em lei, ndo se pode negar a certificagéo,
“j4 que a let impde requisitos mais rigidos para a obten¢do da qualificacdo” (DI PIETRO,
2014, p. 584).

Conceituando OSCIP e a Lei n° 9.790/99, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 584)

discorre:

Trata-se de qualificag&o juridica dada a pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para
desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e
fiscalizagdo pelo Poder Puablico, mediante vinculo juridico instituido por
meio de termo de parceria. Embora conhecida como a lei do terceiro setor, é
evidente que a Lei n° 9. 790/99 ndo trata de todas as entidades do terceiro
setor [...]. (grifo nosso).

Por fim, iniciando observacgdo sobre as Entidades de Apoio, encontramos, também pela

licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 574), a seguinte definicao:

Por entidades de apoio podem-se entender as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, instituidas por servidores publicos, porém em
nome proprio, sob a forma de fundacédo, associacdo ou cooperativa, para a
prestacdo, em carater privado, de servicos sociais ndo exclusivos do Estado,
mantendo vinculo juridico com entidades da administracdo direta ou indireta,
em regra por meio de convénio.

Ja Leandro Bortoleto (2015, p. 107) conceitua que as Entidades de Apoio “sdo pessoas
juridicas do setor privado, sem finalidade lucrativa, que desenvolvem servigos sociais e,
normalmente, se relacionam com a Administracdo Publica, por convénio, para atuarem junto a
universidades publicas e hospitais publicos”.

E necessario acentuar que para a atuacdo estas pessoas juridicas possuem maior

liberdade técnica e administrativa que as pessoas da Administracdo Publica a qual auxiliam:
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Em suma, o servico é prestado por servidores publicos, na propria sede da
entidade publica, com equipamentos pertencentes ao patrimbnio desta
Gltima; s6 que quem arrecada toda a receita e a administra é a entidade de
apoio. E o faz sob as regras das entidades privadas, sem a observancia das
exigéncias de licitagdo (nem mesmo os principios da licitagdo) e sem a
realizacdo de qualquer tipo de processo seletivo para a contratacdo de
empregados. Essa é a grande vantagem dessas entidades: elas séo a
roupagem com que se reveste a entidade publica para escapar as normas
do regime juridico de direito publico”. (DI PIETRO, p. 576).

(Grifo nosso).

Sobre essa maior flexibilidade administrativa das Entidades de Apoio, Leandro

Bortoleto (2015, p. 106) detalha:

As instituicdes federais de ensino e pesquisa poderdo contratar as fundacgdes
de apoio com dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, XIlII, da Lei n°
8.666/93 (art. 1°, caput, da Lei n° 8.958/94). Isso, também, é possivel pela
Finep (Financiadora de estudos e Projetos), pelo CNPQ (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico) e pelas Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento, desde que haja anuéncia da instituicdo apoiada (art. 1°-
A).

Observa-se, desse modo, que as instituicdes pertencentes ao Terceiro Setor apresentam
diferencas importantes quanto ao objeto a que se propdem, sendo que 0s Servigos Sociais
Autdnomos, as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e as Entidades
de Apoio tratam de servicos sociais ndo exclusivos do Estado, enquanto que as Organizacdes
Sociais (OS) prestam servicos publicos.

Além disso, foi possivel vislumbrar certas criticas, ja que as Organizag¢fes Sociais,
apesar de ndo pertencerem a Administracdo Publica, atuam em area constitucionalmente de
exclusividade do Estado, a prestacdo de servicos publicos, e, além disso, possuem processo de
qualificacdo discricionario.

Ja sobre a titulacdo das ONGs, falou-se sobre a fragilidade do processo de qualificacdo,
uma vez que ndao ha imposicdo de conferéncia presencial das organizacGes a serem
certificadas, ficando o processo limitado a comprovacdo documental.

Apontou-se ainda que as Entidades de Apoio, por ndo estarem submetidas ao mesmo
rigor a que os 6rgdos publicos ao qual estdo ligadas se submetem, podem figurar como meio

de fuga a Administracéo Publica evitar cumprir as proprias normas que imp0oe.
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Por fim, outra cogitagdo relevante foi de que o Terceiro Setor tenha surgido em meio a
implantacdo do neoliberalismo, que restringe a atuacdo Estatal e, por isso mesmo, necessita

prover servicos de interesse social por outros meios.

2.2 A questdo da publicizacéo

Como se percebe pelo exposto até aqui, verifica-se que existem controvérsias, em nivel
de doutrina, sobre a legitimidade das Organizacdes Sociais (OS), regulamentadas pela Lei n°

9.637/98, para o exercicio, por meio de contratos de gestdo, da prestacao de servicos publicos.

O instrumento contratual em questdo, contrato de gestdo, foi criado pela reforma do
Estado brasileiro e institucionalizado pela Emenda Constitucional n°® 19/98, que incluiu na
Constituicdo Federal de 1988 o § 8°:

A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 0rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o érgdo ou entidade [...].

Como se observa a Emenda ndo cita o termo contrato de gestdo, porém esta é a
denominagdo consagrada para se referir aos contratos firmados entre o Poder Publico e as
entidades da Administracdo Indireta, entre os 6rgaos da Administracdo Direta e entre o Poder
Pablico e as Organizacdes Sociais. (BITTENCOURT, n. 21, maio 2005).

“Com relacdo as entidades da Administracdo Indireta, o objetivo seria o de
sujeita-las ao cumprimento de metas definidas no contrato e, em troca,
libera-las de certas formas de controle, dando-lhes, portanto, maior
autonomia.” (DI PIETRO, 2014, p. 350). Por outro lado, “quando celebrado
com organizag0es sociais, restringe a sua autonomia, pois, embora entidades
privadas, terdo que sujeitar-se a exigéncias contidas no contrato de gestdo”
(BITTENCOURT, n. 21, maio 2005).

Cabe lembrar que o termo contrato de gestdo encontra ancora no proprio processo de
reforma do Estado, como se verifica no famoso trabalho de Luiz Carlos Bresser Pereira, Da
Administracdo Publica Burocréatica a Gerencial, publicado na Revista do Servico Pablico em
1996:

Através do contrato de gestdo o nicleo estratégico definird os objetivos das
entidades executoras do Estado e os respectivos indicadores de desempenho,
e garantira a essas entidades os meios humanos, materiais e financeiros para
sua consecugdo. As entidades executoras serdo, respectivamente, as
“agéncias autdbnomas”, no setor das atividades exclusivas de Estado, ¢ as
“organizacdes sociais” no setor dos servigos ndo-exclusivos de Estado.”
(BRESSER, 1996, p. 19). (Grifo nosso).
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De fato, como foi preconcebido por Carlos Bresser, ja antes da emenda n® 19/98, os
contratos de gestdo permitiram uma reorganizacdo na prestacdo dos servicos publicos e na
estrutura do Estado:

[...] como consequéncia, hd& um crescimento considerdvel do chamado
terceiro setor, que abrange entidades que ficam a meio caminho entre o
publico e o privado, por desempenharem atividades de interesse publico,
muitas delas com incentivos do Estado; nova concepc¢do do interesse
publico, ja que a sua tutela deixa de ser vista como de titularidade do
Estado, para ser assumida também pelo particular [...] (DI PIETRO,
2014, p. 36). (Grifo nosso).

Por outro lado, se a publicizacdo contribui para a expansao do Terceiro Setor, visa
também reduzir a area de atuacdo da Administracdo Publica, como explica Carvalho Filho
(2015, p. 367):

“A necessidade de ser ampliada a descentralizag@o na prestacdo de servigos publicos
levou o Governo a prever a instituicdo do Programa Nacional de Publicizacdo —
PNP, através da Lei n°® 9.637, de 15.5.1998, pela qual algumas atividades de carater
social, hoje exercidas por pessoas e 6rgdos administrativos de direito publico,
poderdo ser posteriormente absorvidas por pessoas de direito privado, segundo
consta expressamente do art. 20. A absorc¢éo implicard, naturalmente, a extin¢ao

daqueles 6rgéos e pessoas e a descentralizagdo dos servigos para a execucao sob

regime de parceria”. (grifo nosso).

Sobre essa extingcdo de érgdos publicos em decorréncia do processo de publicizacgéo,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 582) categoriza:

“O fato de a organizagdo social absorver atividade exercida por ente estatal e
utilizar o patriménio pablico e os servidores publicos antes a servico desse
mesmo ente, que resulta extinto, ndo deixa duvidas de que, sob a
roupagem de entidade privada, o real objetivo é o de mascarar uma
situacd@o que, sob todos os aspectos, estaria sujeita ao direito publico.”
(Grifo nosso).
Na mesma esteira de criticas a publicizacdo e aos contratos de gestdo celebrados, sob
forma de convénios, entre a Administracdo Publica e as Organizacdes Sociais, Celso Antonio
Bandeira de Mello (2010, p. 239) aponta que “na lei disciplinar das organizagdes sociais

chamam atencdo alguns pontos nos quais se patenteiam inconstitucionalidades

verdadeiramente aberrantes [...].”

Ainda no que concerne a constitucionalidade da Lei n°® 9.637/98, chamada de Marco

Legal das Organizacdes Sociais, foi instaurada a Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI
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1923/DF, de 15 de maio de 1998, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido

Democrético Trabalhista (PDT), questionando pontos de reconhecida polémica:

(i) ofensa aos deveres de prestacdo de servicos publicos de saude, educacéo,
protecdo ao meio ambiente, patrimdnio historico e acesso a ciéncia (CF, arts.
23, 196, 197, 199, § 1°, 205, 206, 208, 209, 215, 216, § 1°, 218 e 225): a
transferéncia de responsabilidade pela atuacdo nos setores apontados, do Poder
Pablico para os particulares, representaria burla aos deveres constitucionais de
atuacdo da Administracdo Publica [...]

(ii) violagdo a impessoalidade e interferéncia indevida do Estado em associagfes
(CF, arts. 5°, XVII e XVIII, e 37, caput): a Lei impugnada ndo prevé a exigéncia
de que o processo de qualificagdo das OS’s seja conduzido de modo impessoal pela
Administracdo Publica, dando margem a pratica de arbitrariedades em descompasso
com o principio constitucional da impessoalidade. Além disso, o art. 3° da Lei define
que a estrutura do conselho de administragdo das OS’s devera ser integrada por um
percentual de representantes do Poder Publico, como condigéo para o deferimento da
qualificagdo, configurando interferéncia inconstitucional no dominio das associagdes
privadas;

(iii)  descumprimento do dever de licitacdo (CF, arts. 22, XXVII, 37, XXI, e
175): por receberem recursos publicos, as OS’s ndo poderiam se furtar a observancia
da regra da licitacdo. Os arts. 4°, VIII, e 17 da Lei n°® 9.637/98, porém, prevéem que
tais entidades editardo regulamentos proprios para contratacdo de obras e servigos
com dinheiro publico. De outro lado, o art. 12, § 3° da mesma Lei prevé que a
permissdo de uso de bem publico podera ser outorgada a Organizagdo Social, pelo
Poder Pdblico, com dispensa de licitagdo. Além disso, a Lei n® 9.648/98, em seu art.
1°, alterou a Lei n° 8.666/93 para instituir dispensa de licitacdo (Art. 24, XXIV) para
que o Poder Publico contrate a OS para a prestagdo de servicos relacionados as
“atividades contempladas no contrato de gestdo”, o que quebra a logica isondmica
que preside o certame licitatorio. Por fim, a propria execucao das atividades da OS,
através da celebracdo do contrato de gestdo, violaria, segundo os autores, a regra
constitucional de licitagdo para a delegagdo de servigos publicos (CF, art. 175,
caput);

(iv) ofensa aos principios da legalidade e do concurso publico na gestdo de
pessoal (CF, art. 37, Il e X, e 169): a Lei das OS’s prevé que a propria entidade,
como condicdo para a celebracdo de contrato de gestdo, fixara, por seu Conselho de
Administracdo, a remuneracdo dos membros de sua diretoria, a estrutura de seus
cargos e, através de regulamento, o plano de cargos, salarios e beneficios de seus
empregados (art. 4°, V, VIl e VIII).

(v) descumprimento de direitos previdenciarios dos servidores (CF, art. 40,
caput e § 4°): na cessdo de servidores publicos a OS, ndo caberd, segundo a Lei, a
incorporagdo a remuneragdo de qualquer vantagem que aqueles venha a ser paga
pela entidade privada (art. 14, § 1°). Por consequéncia, essas verbas ndo seriam
levadas em conta “para fins de céalculo dos proventos de inatividade”, ferindo o
direito & integralidade e & paridade dos inativos;

(vi)  insubmisséo a controles externos (CF, art. 70, 71 e 74): o caput do art. 4°
da Lei, ao listar as “atribui¢des privativas do conselho de administra¢do”, conduz a
interpretagdo de excluir o controle do Tribunal de Contas da Uniéo sobre a aplicacéo
dos recursos publicos;

(vii) restricdo da atuacdo do Ministério Pubico (CF, art. 129): o art. 10 da Lei,

ao condicionar a determinados requisitos a atuacao fiscalizadora do MP sobre as
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OS’s — gravidade dos fatos e interesse publico —, teria incorrido em
inconstitucionalidade a luz do art. 129 da CF, que ndo toleraria restricdes.

Apresentados os argumentos apontados pela ADI 1923, e considerando a falta de espaco
neste trabalho para aprofundamento dos questionamentos, resta apresentar o resultado do
julgamento, de 16 de abril de 2015, tendo como relatores os ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) Ayres Britto e Luiz Fux, sob Acérddo DJe — 254.

Pelo julgamento restou mantida a constitucionalidade da Lei n? 9.637/98, pela compreensdo,

acerca da legalidade da prestacdo de servicos publicos pelas OrganizagGes Sociais, de que:

Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educacdo (CF, art. 209, caput),
cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia
(CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram servicos publicos
sociais, em relacdo aos quais a Constituicdo, ao mencionar que “sdo deveres
do Estado e da Sociedade” e que sdo “livres a iniciativa privada”, permite a
atuacdo, por direito préprio, dos particulares, sem que para tanto seja
necessaria a delegacédo pelo poder publico, de forma que ndo incide, in
casu, o art. 175, caput, da Constituigdo. (grifo nosso).

Outro ponto relevante é sobre a aplicabilidade da obrigacéo de realizar licitacGes, pelo
que ficou assentado o seguinte entendimento:

As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem
parte do conceito constitucional de Administracdo Publica, razéo pela
qual néo se submetem, em suas contratacdes com terceiros, ao dever de
licitar, o que consistiria em quebra da logica de flexibilidade do setor
privado, finalidade por detras de todo o marco regulatério instituido pela Lei.
Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, porém,
seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do
nacleo essencial dos principios da Administracdo Puablica (CF, art. 37,
caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo
que suas contratagdes devem observar o disposto em regulamento préprio
(Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para 0
dispéndio de recursos publicos. (grifo nosso).

Sobre a falta de consenso entre doutrina e jurisprudéncia, talvez a explicacdo esteja na
tentativa do intérprete do Direito em acompanhar os acontecimentos sociais e em se fazer
contemporaneo ao tempo e ao meio em que se insere, como se depreende do seguinte

pensamento:

As ideias juridicas vigentes em um dado periodo sofrem inevitavel influéncia do
ambiente cultural em que estejam imersas. Com efeito, 0 mundo do Direito ndo vive
em suspensdo, alheio ao contexto socioeconémico que lhe serve de engaste. Pelo
contréario, as concep¢des dominantes em uma sociedade sdo as que ofertam a
matéria-prima trabalhada pelos legisladores e depois pelos intérpretes das regras por
eles produzidas. (MELLO, p. 1067).
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Destarte, conclui-se que, embora a questdo ndo esteja superada no ambito da doutrina e
da opinido publica, resta jurisprudéncia, por meio do Acordao publicado em 17 de dezembro
de 2015, no sentido da constitucionalidade da Lei n°® 9.637/98 e, por conseguinte, da

legitimidade dos contratos de gestao entre a Administracao Pablica e as Organizagdes Sociais.

2.3 O processo de regulamentacdo do Terceiro Setor

Para seguimento no estudo sobre o Terceiro Setor, com atencdo especial para as ONGs,
se faz preciso conhecer o conjunto de leis que regulamentam as atividades das pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

Nesse interim foi possivel delinear algumas questdes relevantes sobre o funcionamento
do Terceiro Setor, mas falta acompanhar o processo de regulamentagédo, por meio do estudo
de alguns dos decretos e leis responsaveis pelo estabelecimento dos ordenamentos juridicos a
que as Organizagdes Sociais (OS) e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) estéo subordinadas:

a) Marco Legal das Organizag6es Sociais — Lei n° 9.637/98;

b) Lei das Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) — Lei n® 9.790/99;

c) Repasse de recursos da Unido — Decreto n° 6.170/07;

d) Competéncia para certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social — Lei n°
12.101/09;

e) Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) — Lei n° 13.019/14 —

Alterado pela Lei n° 13.204/15.

2.3.1 Marco Legal das Organizacdes Sociais — Lei n°® 9.637/98

Como ja demonstrado neste trabalho, o0 Marco Legal das Organiza¢bes Sociais, Lei n°
9.637/98, é alvo de inimeras criticas doutrinarias, tendo sido, inclusive, objeto de ajuizamento
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 1923/DF), a qual resultou no reconhecimento
da legitimidade das Organizacdes Sociais (OS), por estarem regidas por lei votada como

constitucional.

Cabe agora trazer descricdo sobre a operacionalizacdo da referida lei. Para isso, segue

exposicédo de Rita Tourinho (2011, p. 4):

Implementa-se, entdo, o Programa Nacional de Publicizacdo, veiculado por meio da
Medida Provisoria n. 1.591/97, convertida na Lei Federal n. 9.637/98, que instituiu
no nosso ordenamento as Organizagdes Sociais. Referido programa teve por
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finalidade transferir servicos publicos nao-exclusivos ao setor publico ndo-estatal,
financiados pelo Estado. Como vantagens, apresenta-se a atuacdo com maior
autonomia e flexibilidade, garantindo uma maior eficiéncia na prestacdo de tais
servigos, com énfase nos resultados.

De fato, a Lei n°® 9.637/98 expressa o seguinte objetivo:

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacGes sociais, a
criacao do Programa Nacional de Publicizagdo, a extin¢édo dos 6rgaos e
entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por

organizagdes sociais, e da outras providéncias. (Grifo nosso).

Por outro lado, para ser contemplada com a titulacdo de OS, as fundacdes privadas e
associagdes sem fins lucrativos ‘“cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura ¢ a satde” (art. 1°, da Lei n® 9.637/98) devem cumprir oS seguintes requisitos:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

C) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacao superior e
de direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composicgéo e atribuicdes normativas
e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral,

e) composicao e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatdrios financeiros e do relatorio de execucao do contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicao de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou das
doacGes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacéo, ao
patriménio de outra organizagéo social qualificada no &mbito da Unido, da
mesma area de atuacdo, ou ao patrimdnio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, na proporcdo dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizacao social, do Ministro ou titular de érgédo
supervisor ou regulador da &area de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e
Reforma do Estado. (art. 2°, | e I, da Lei n°® 9.637/98). (Grifo nosso).
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Como se observa, ndo ha exigéncia de tempo minimo de funcionamento para habilitacdo
da entidade como Organizacdo Social, 0 que pode permitir que pessoa juridica seja criada
especificamente para assinatura de contrato de gestdo, que “elaborado de comum acordo entre
0 0Orgdo ou entidade supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribuicdes,
responsabilidades e obrigagcdes do Poder Publico e da organizagdo social” (art. 6°, da Lei n°
9.637/98), e ainda pelo qual “poderao ser destinados recursos orgamentarios € bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo” (art.12, da Lei n°® 9.637/98); 0 que pode
configurar um risco a moralidade, como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p.

582):

Trata-se de entidades constituidas ad hoc, ou seja, com o objetivo Unico de se
habilitarem como organizag0es sociais e continuarem a fazer o que faziam
antes, porém com nova roupagem. Sao entidades fantasmas, porque nao
possuem patriménio préprio, sede propria, vida prépria. Elas viverao
exclusivamente por conta do contrato de gestdo com o Poder Publico.
(Grifo nosso).

Doutro modo, por se tratar da prestacdo de servigos publicos, as pessoas juridicas
qualificadas como Organizacdo Social devem manter um Conselho de Administragéo
integrado por 20 a 40% de membros natos representantes do Poder Publico, a serem definidos
pelo estatuto da entidade (art. 3°, I-a, da Lei n® 9.637/98).

A supracitada condicdo a titulacdo de OS parece configurar intervencdo estatal sobre
regimento interno de pessoa da iniciativa privada, o que, inclusive, foi apontado como
inconstitucionalidade; restando, no entanto, como ja apresentado neste estudo, decisdo do
Supremo Tribunal Federal no sentido de exercicio legal do Poder Publico sobre as
OrganizacOes Sociais.

Ainda sobre a supervisdo publica sobre as atividades desempenhadas por OS, em face
de contrato de gestdo com o Poder Publico, a Lei n°® 9.637/98 impBe 0s seguintes

procedimentos de fiscalizagéo:

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucao do contrato de gestéo,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por organizagéo social, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria. (Grifo nosso).

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responséveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Puablico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira
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ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e
0 sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico.

Por fim, concatena-se que a Lei n°® 9.637/98 surgiu com o processo de reforma do
Estado brasileiro e formalizou o Programa Nacional de Publicizacdo, estabelecendo critérios
para a prestacdo de servicos publicos por Organizagdes Sociais e, também, meios de
fiscalizagdo sobre os contratos de gestdo firmados, constituindo-se, desse modo, como novo

regimento juridico.

2.3.2 Lei das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) — Lei n°
9.790/99

Como estudado anteriormente, a denominacdo OSCIP se trata de qualificacdo juridica
concedida a fundacdo privada ou associacdo sem fins lucrativos para que estas possam
“desempenhar servigos sociais nao exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagdao pelo
Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria.” (DI
PIETRO, 2014, p. 584).

Cumpre ponderar que, embora existam semelhancas entre termo de parceria e contrato
de gestdo, tais vinculos sdo distintos e firmados mediante diferentes titulos de qualificacéo e
sob diferentes regimentos.

Assim, as OrganizacGes Sociais (OS) sdo contempladas com contratos de gestdo, a
semelhanca dos demais contratos de gestdo celebrados dentro da Administracdo Publica;
enquanto que os termos de parceria sao firmados com Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), para prestacdo de servicos de interesse publico, mediante critérios
mais rigidos de certificacdo e sem gerar extin¢do de entidades e érgdos publicos.

Quanto ao processo de qualificagdo como OSCIP ¢ necessario que as entidades “tenham
sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei” (art. 1°, da Lei n° 9.790/99).

Sobre a relevancia dessa exigéncia de tempo minimo de constituicdo, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro discorre:

[...] a entidade privada, para ser qualificada, tem que ter existéncia legal, ja
que, dentre os documentos exigidos para a obtencdo da qualificacdo, estdo o
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"balanco patrimonial e demonstrativo de resultados do exercicio” e a
"declaracéo de isencdo do imposto de renda™ (art. 5°, Il e IV, da Lei n° 9.
790/99). Isto evita que entidades fantasmas, sem qualquer patrimdnio e sem
existéncia real, venham a pleitear o beneficio. (DI PIETRO, 2014, p. 586).

Houve acuidade ainda em se definir o conceito de entidade sem fins lucrativos:

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participacGes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social. (art. 1°, § 1°, da Lei n® 9.790/99).

Outro ponto relevante € a descri¢ao de um rol de entidades que ndo podem pleitear o

titulo de OSCIP:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associa¢Oes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

111 - as instituicGes religiosas ou voltadas para a disseminacéo de credos,
cultos, préticas e visbes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes; V
- as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servigos
a um circulo restrito de associados ou sOcios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e
assemelhados;

VII - as instituicdes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;
VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

X1 - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas
por 6rgdo publico ou por fundagdes publicas;

X1 - as organizagOes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo
com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo
Federal. (art. 2°, I — XIII, da Lei n® 9.790/99).

E importante salientar ainda que a outorga da qualificacdo de OSCIP é ato vinculado,

ndo sendo objeto de juizo discricionario da autoridade certificadora, 0 que aponta para

melhores niveis de impessoalidade, equidade e transparéncia que no caso da certificacdo de

OS.

Ja em relacdo a previsao de instrumentos de controle sobre as atividades e recursos da

entidade, a lei impde, como condigdo para a qualificacdo, existéncia de previsdo expressa no

estatuto da instituicdo sobre “a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia” (art. 4°, I, da Lei n°® 9.790/99), bem

como “a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art192
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art192
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obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacao no respectivo processo decisorio” (art. 4°, I, da Lei n°® 9.790/99).

Cabe chamar atencdo ainda para a exigéncia de previsdo em estatuto sobre normas de
controle para os recursos geridos pela entidade:

Art. 4° Atendido o disposto no art. 32 exige-se ainda, para qualificarem-se
como OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Plblico, que as pessoas
juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre:

[.]

VI - a possibilidade de se instituir remuneracéo para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que
a ela prestam servicos especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s
valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de

atuacao;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e das demonstracdes financeiras da
entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e

ao FGTS, colocando-os a disposigao para exame de qualquer cidadéo;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes
se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria
conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas OrganizacgGes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera
feita conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 70 da Constituicdo
Federal. (art. 4°, VI-VII, Lei n® 9.790/99). (Grifo nosso).

Sobre o termo de parceria, e estabelecendo cumprimento ao principio da publicidade, é

apontada como clausula essencial:

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da
Unido, conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e
a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo
de Parceria e de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira, conforme
modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os
dados principais da documentacao obrigatoria do inciso V, sob pena de néo
liberacdo dos recursos previstos no Termo de Parceria. (art. 10, § 2°, inciso
V1, da Lei n® 9.790/99).

Jaoart. 11, da Lei n®9.790/99, elenca que a execugdo do objeto firmado no Termo de

Parceria “sera acompanhada e fiscalizada por 6rgao do Poder Publico da area de atuagéo


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art70p
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correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes, em cada nivel de governo.”

Ainda sobre fiscalizacdo, assim como na lei regimentar das Organizagdes Sociais existe
previsdo para 0o acompanhamento do contrato de gestdo, também na lei da OSCIP existe

imposicao quanto a responsabilidade de se fiscalizar o termo de parceria:

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela organizagdo parceira,
dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilidade solidéaria.
Verifica-se, portanto, que as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
apresentam melhores condic6es juridicas para gerenciamento de recursos publicos, aos menos
em nivel de seguranca formal quanto ao seu funcionamento, como se observa na conceituacdo

da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se, no caso, de real atividade de fomento, ou seja, de incentivo a
iniciativa privada de interesse publico. O Estado ndo est4 abrindo méao de
servigo publico (tal como ocorre na organizagdo social) para transferi-lo a
iniciativa privada, mas fazendo parceria, ajudando, cooperando com
entidades privadas que, observados 0s requisitos legais, se disponham a
exercer as atividades indicadas no artigo 3°, por se tratar de atividades que,
mesmo sem natureza de servicos publicos, atendem a necessidades coletivas.
(DI PIETRO, 2014, p. 586-587). (Grifo nosso).

2.3.3 Repasse de recursos da Unido — Decreto n°® 6.170/07

Entre os varios dispositivos de lei que disciplinam a relacdo entre Administracdo
Publica e entidades do Terceiro Setor no que concerne ao repasse de recursos publicos, optou-
se por apresentar aqueles que possuem maior relevancia, ficando o estudo restrito a legislacdo
federal e em especial ao supracitado decreto.

Nesse sentido, o Decreto n° 6.170/07, apresentado aqui com todas as alteracOes
subsequentes, estabelece as normas para as transferéncias de recursos da Unido por meio de
convénios, contratos de repasse e termos de execugdo “celebrados pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos™ (art. 1°, do Decreto n° 6.170/07).

A este estudo compete abordar apenas a matéria relativa aos convénios celebrados com
entidades sem fins lucrativos. Sobre isso, ha imposi¢do de que tais pessoas juridicas para

“celebrar convénio ou contrato de repasse com 6rgaos e entidades da administragcdo publica
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federal deverdo realizar cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV” (art. 13, do Decreto n® 6.170/07), e traz também a conceituacdo de
conveénios:
I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execug¢io de programa
de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperagdo. (art. 1°, § 1°, I, do Decreto n° 6.170/07). (Grifo nosso).
Sobre a vedacdo a celebracdo de convénios, o decreto proibe que a Administracao
Publica Federal estabeleca termo com pessoas juridicas sem fins lucrativos que possuam
como dirigente agente politico pertencente a um dos trés poderes ou do Ministério Pablico,
ou, ainda, que seja “dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica de qualquer
esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;” (art. 2°, II, do Decreto n°® 6.170/07).
Outra vedagao importante ¢ com relacdo aquelas “entidades privadas sem fins lucrativos
que ndo comprovem ter desenvolvido, durante os Gltimos trés anos, atividades referentes a
matéria objeto do convénio ou contrato de repasse;” (art. 2°, IV, do Decreto n° 6.170/07).
Além disso, é necessario que a entidade ndo tenha cometido omisséo no dever de prestar
contas, nem haja descumprido injustificadamente objeto de convénio; ndo tenha incorrido em
desvio de finalidade na aplicagéo dos recursos recebidos em transferéncia, nem tenha causado
dano ao Erario ou praticados outros tipos de atos ilicitos na execu¢do do objeto de convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria. (art. 2°, V, do Decreto n° 6.170/07).
No mesmo sentido, é preciso citar o Decreto n° 7.568/11, que incluiu ao Decreto n°
6.170/07 a obrigatoriedade da realizacdo de chamamento publico, procedimento similar aos
processos licitatorios descritos na Lei n° 8.666/93, como condicionante ao estabelecimento de

vinculos para a transferéncia de recursos da Unido:

A celebracdo de convénio ou contrato de repasse com entidades
privadas sem fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser
realizado pelo 6rgdo ou entidade concedente, visando & selecdo de projetos
ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste. Deverd ser dada
publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu resultado,
especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira péagina do sitio
oficial do 6rgdo ou entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.
(art. 4°, caput e § 1°, do Decreto n° 6.170/07). (Grifo nosso).
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Como se percebe, 0 chamamento pablico constitui instrumento valioso ndo apenas para
a moralizacdo dos vinculos entre Estado e Terceiro Setor, mas também para a escolha de
parceiros mais qualificados, uma vez que promove concorréncia entre os participantes diante
de “critérios objetivos visando a aferi¢ao da qualificagdo técnica e capacidade operacional do
convenente para a gestao do convénio” (art. 5°, do Decreto n°® 6.170/07).

E valido fazer mencdo ainda ao Decreto n° 8.244/14, que também incluiu relevante
alteracdo ao Decreto ora estudado, por meio da imposicéo de determinadas regras aos repasses

feitos pela Unido:

As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas e
privadas, decorrentes da celebracdo de convénios e contratos de repasse,
serdo feitas exclusivamente por intermédio de instituicdo financeira oficial,
federal ou estadual, que poderd atuar como mandataria da Unido para
execucdo e fiscalizagdo. A prestacdo de contas no ambito dos convénios e
contratos de repasse observara regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos , nos termos das disposicdes e
procedimentos estabelecidos no ato conjunto de que trata o caput do art. 18.
(art. 10, caput, 8§ 6°, do Decreto n® 6.170/07). (Grifo nosso).

Pelo mesmo dispositivo, Decreto n° 8.244/14, houve ainda alteracdo de postura da
Unido quanto as relagBes laborais existentes dentro das entidades sem fins lucrativos, ao

reconhecer que:

Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades privadas sem
fins lucrativos, é permitida a remuneracdo da equipe dimensionada no
programa de trabalho, inclusive de pessoal proprio da entidade, podendo
contemplar despesas com pagamentos de tributos, FGTS, férias e décimo
terceiro salario proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais
[...] (art. 11-b, do Decreto n° 6.170/07). (Grifo nosso).

Por fim, verifica-se que, em nivel federal, tem havido por parte do legislador producéo
de aparato juridico para a corre¢do das possiveis distorgdes existentes nas transferéncias de
recursos publicos para as entidades pertencentes ao Terceiro Setor, 0 que pode promover
melhoria na percepgdo social sobre tais vinculos e, principalmente, obtengdo de melhores

resultados na prestacéo dos servigos de interesse publico.

2.3.4 Competéncia para certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social — Lei
n° 12.101/09
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Neste estudo sobre o funcionamento do Terceiro Setor, com foco nas Organizacoes
Sociais (OS) e OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), em que se
pretende chegar as alteracbes e desafios trazidos pelo famigerado Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), ndo se pode deixar de fazer alusdo a importante
alteracdo, por meio da qual houve deslocamento de competéncia para certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social.

Isso por que, pela Lei n° 8.742/93, que “Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia
Social”, a competéncia para certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social era do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), que estava incumbido de,
por meio de seus Orgaos, fixar as normas para concessdo dos titulos, bem como fiscalizar os
processos e conceder os certificados, ou seja, era competente para disciplinar e gerir todo o
processo de certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social.

No entanto, encontra-se em vigéncia também a Lei n® 12.101/09, que promoveu
alteracdo a Lei n° 8.742/93 e estabeleceu a divisdo de competéncias para a certificacdo das

entidades:

Art. 21. A andlise e decisdo dos requerimentos de concessao ou de renovagao
dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social serdo
apreciadas no &mbito dos seguintes Ministérios:

| - da Saude, quanto as entidades da area de saude; Il

- da Educacdo, quanto as entidades educacionais; e

111 - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de

assisténcia social.

Desse modo, atualmente as entidades do Terceiro Setor podem contar com 0 apoio € a
supervisdao dos ministérios especificos da area na qual atuam, o que colabora para o
melhoramento da especializacgdo das entidades beneficentes de assisténcia Social.

Outro dispositivo que também estda em vigéncia é o Decreto n°® 8.242/14, que
regulamenta a Lei n° 12.101/09 e dispde “sobre o processo de certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e sobre procedimentos de isencdo das contribuicdes para a
seguridade social”. Trata-se de meio para promocao de clareza juridica sobre a titulacdo das
entidades, fazendo parte também do arcabouco juridico que regulamenta o Terceiro Setor.

Sobre 0s requisitos para a certificacdo, cabe dizer que tanto a Lei © 12.101/09, alterada
em 2013 pela Lei n° 12.868/13, quanto o Decreto n° 8.242/14 agrupam as exigéncias
separadamente, ou seja, hd um conjunto de requisitos especificos para cada uma das areas:

saude, educacao e assisténcia social.
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Quanto ao gerenciamento da concessao dos certificados e a comunicacdo com a
sociedade sobre as informacdes, cada ministério oferece o0 acesso em canais virtuais. Assim, 0
Ministério da Educacdo (MEC) disponibiliza em seu site na internet acesso ao CEBAS —
Educacdo, enquanto o Ministério da Saude mantém no Portal da Saude espaco a certificagcdo
de entidades beneficentes de assisténcia social na &rea de saude, o SAS — CEBAS;
semelhantemente, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
disponibiliza acesso virtual para 0 CEBAS — Assisténcia Social.

Por fim, conclui-se que a certificacdo de entidades sem fins lucrativos que atuam nas
areas de saude, educacdo e assisténcia social encontra-se em processo de aperfeicoamento, o
que tem levado os respectivos ministérios a promoverem adequacdo em seus 0rgaos e canais

de comunicacdo para a efetivacdo da nova responsabilidade.

2.3.5 Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) — Lei n°
13.019/14 — Alterado pela Lei n°® 13.204/15

Pelo estudado até aqui, se constatou a existéncia de um regimento especifico para as
ONGs qualificadas como OrganizacGes Sociais, as quais se aplica a Lei n°® 9.637/98 e a
previsao de celebracdo dos contratos de gestdo com o Poder Publico.

Foi possivel verificar também que as ONGs qualificadas como OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) também possuem regimento proprio, dado pela
Lei n° 9.790/99, por meio da qual é possivel a celebracdo de termos de parceria com a
Administracdo Publica.

Por outro lado, restou perceber que as demais fundagdes privadas e associa¢Ges sem fins
lucrativos, que ndo possuem as supracitadas qualificacdes, pertencem a um grupo maior de
entidades e, em regra, ndo podem celebrar contrato de gestdo ou termo de parceria. Por
conseguinte, o vinculo a ser pleiteado com a Administracdo Publica é a celebracdo de
parcerias voluntérias. Para tanto, a legislacdo aplicada é o conjunto de regras gerais para
repasse de recursos publicos para entidades sem fins lucrativos; no caso da Unido, o j& aludido
Decreto n° 6.170/07, entre outras normas.

As entidades pertencentes a esse grupo maior séo denominadas de OrganizacOes da

Sociedade Civil (OSC), expressdo que também comporta as demais ONGs, sejam qualificadas
como OS, OSCIP ou outros titulos, ou seja, OSC é termo amplo que engloba as entidades
certificadas e ndo certificadas. No entanto as pessoas juridicas qualificadas como OS ou
OSCIP geralmente sdo denominadas por estes termos, ja que, juridicamente, se sobressaem as

demais OSCs, uma vez que possuem regimes juridicos proprios.
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Por conseguinte, observa-se a premente necessidade da efetivacdo de um regime
juridico capaz de promover transparéncia e uniformizacdo as parcerias firmadas com as,
genericamente denominadas, Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).

E nesse meio de lacuna juridica, entendida desse modo n&o pela inexisténcia de normas,
mas pela obscuridade das existentes, que foi instituida a Lei n° 13.019/14, logo consagrada
como o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) e, em seguida,
alterada pela Lei n° 13.204/15.

No entanto, antes de adentrarmos nas inovagdes trazidas pelo MROSC, se faz preciso
entender o processo de criacdo desse novo regime juridico, que contempla as OSCs ndo
tituladas.

Nesse sentido, 0 Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil ndo surge

como peca isolada, mas como parte de um longo processo de regulamentacao:

A construcdo de um ambiente regulatério mais favoravel a atuacao das OSCs
ndo é um tema inédito no Brasil, tendo ganhado relevo a partir da década de
1980, com a redemocratizacdo do pais e o advento da Constitui¢do de 1988.
E possivel identificar, nos ultimos 25 anos, diversos movimentos de
readequacdo da legislacdo aplicavel as OSCs, e possivelmente 0 mais
abrangente e significativo deles foi a edi¢do, em 1999, da Lei das Oscips —
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico. (DORA;
PANNUNZIO, 2013, p. 12).

Como fato relevante para a elaboracdo do MROSC, se pode citar a formacdo de uma
“‘Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil’, que
surgiu em 2010 com a articulacdo de diversas organizagdes, redes € movimentos sociais”
(BROCHARDT, 2014).

Diante dessa demanda da sociedade civil organizada foi que, em 2011, o governo
federal criou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), a ser coordenado pela Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica em participagdo com a Casa Civil, Controladoria Geral da
Unido, Advocacia Geral da Unido, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Ministério da Justica, Ministério da Fazenda, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
e, ainda, com 14 organizacBes da sociedade civil de representatividade nacional, que
previamente haviam sido indicadas pela plataforma. (BROCHARDT, 2014).

Sobre esse movimento participativo, que resultou na elaboracéo do anteprojeto de lei do
Novo Marco Regulatério, Dora e Pannunzio (2013, n.1, p. 8) chamam a atencdo para a

disposicdo do governo federal em dialogar com a sociedade:
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Isso ficou evidenciado ja a partir da opcao por definir as diretrizes de atuacéo
do GT no ambito de um seminario internacional que contou com a
participacdo de 150 profissionais, entre agentes governamentais,

.. 5 . . )
representantes de OSCs e especialistas™. Além disso, ap6s um amplo
processo de escuta intragovernamental que envolveu 32 reunifes com a
presenca de cerca de 200 gestores federais, a Secretaria-Geral manteve

. ~ .. A . 6 .

interlocugdo com juristas, académicos™ e membros de OSCs, tendo ainda
debatido a visdo do Governo Federal em eventos relevantes do setor, como 0
Férum Social Mundial, o 7° Congresso GIFE e o 8° Encontro Nacional do

Terceiro Setor’.

Um outro aspecto que sinaliza a preocupacao da Secretaria-Geral com a
Iegit@n]idade das propostas voltadas a aperfeigoar o marco regulatério foi a
previsdo

de representantes de OSCs no GT, em numero igual ao de representantes
governamentais (sete titulares e sete suplentes).

Como resultado desse esfor¢co conjunto, em agosto de 2012, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) apresentou o relatorio final sobre os trabalhos realizados e “A partir
desse momento, a agenda do Marco Regulatério passou a orientar-se pelos eixos:
contratualizacdo, sustentabilidade econémica e certificagdo” (BROCHARDT, 2014);
sendo que a contratualizacdo se refere aos instrumentos de formalizacdo dos vinculos do
Poder Pablico com as OSCs; sustentabilidade compreende as fontes de recursos, os tributos e
a legislacdo para os tipos societarios entre outros assuntos similares; e a certificacdo, no
mesmo sentido abordado por este trabalho, trata da politica de concessédo dos titulos juridicos.

Desse modo, os trabalhos culminaram na Lei n® 13.019/14, que recebeu importantes
alteracdes por meio da Lei n°® 13.204/15, e teve o prazo de vigéncia escalonado da seguinte
forma: para a Unido, estados e Distrito Federal em 23 de janeiro de 2016 e para 0s municipios
em 1° de janeiro de 2017.

No entanto, apesar de a Lei n® 13.019/14 ser de abrangéncia nacional, é preciso que cada
ente da federacgdo elabore decreto regulamentar, o que no ambito federal foi feito pelo Decreto
n® 8.726/16 e no estado do Parana, como exemplo de regulamentacdo estadual, pelo Decreto
n® 3.513/16.

Ainda em relacdo ao aludido decreto federal, faz jus mencionar que pelo termo foi
criado “o Mapa das Organiza¢Oes da Sociedade Civil que tem por finalidade reunir e
publicizar informacGes sobre as organizacdes da sociedade civil e as parcerias celebradas com
a administracdo publica federal a partir de bases de dados publicos” (BROCHARDT, 2014), o
que deu origem a uma plataforma na internet por meio da qual é possivel pesquisar a
localizagéo e os titulos das OSCs de todo o pais.

Quanto ao novo regime juridico estabelecido, a Lei n°® 13.019/15 expde:


http://www.mapaosc.ipea.gov.br/
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O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo
publica democrética, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade
civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, [...] (art. 5°, da
Lei n°13.019/15).

Importante ressaltar que 0 MROSC néo revoga a lei das Organizagdes Sociais, nem
tampouco a lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, mas tdo somente
amplia o ordenamento juridico brasileiro ao criar o regime juridico das parcerias.

Feitas estas consideracfes, cumpre ainda ressaltar que ndo se pretende aqui tracar
comparativo entre a redacao original da Lei n°® 13.019/14 e a redacdo ora vigente, alterada pela
Lei n® 13.204/15, mas apenas estudar aquela em sua forma atual.

Deste modo, consta que a Lei n® 13.019/14 tem por objeto a definicdo de normas para a
celebragcdo de parcerias, por meio de termos de colaboragdo e termos de fomento, entre a
Administracdo Puablica e as Organizacdes da Sociedade Civil para, em regime de mutua
cooperacdo, alcancar finalidade publica, mediante planos de trabalho previamente definidos.
(art. 1°, da Lei n° 13.019/14).

Para isso o dispositivo de lei esclarece importantes conceitos para a devida compreensdo

sobre as questdes que passa a normalizar:

I1l - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizagGes da sociedade civil, em regime de
mUtua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo;

[.]

VII - termo de colaboragéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo puablica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugéo de finalidades de
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interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (art. 2°, 111, VII-VI1II-a, da Lei n® 13.019/14). (Grifo nosso).

J& ao conceituar Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), a lei menciona as entidades
sem fins lucrativos que ndo partilham lucros entre os socios ou associados, ou demais
integrantes da organizacdo; cita também as cooperativas sociais, as cooperativas “integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social”, as cooperativas que
fazem parte de programas de “combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda”, e também
as de fomento a “educa¢do e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural, e as capacitadas para execucdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social”; e inova ao citar também as “as organizagdes
religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos. (art. 2°, I, da Lei n°® 13.019/14).

Desse modo, o Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC)
constitui instrumento abrangente que apresenta substancial capacidade de regulamentacdo das
parcerias entre o Primeiro e Terceiro Setores. Para isso, a lei impde a obrigatoriedade de
procedimento prévio a celebracdo de termos de fomento e colaboracdo, o chamamento

publico, e define:

Chamamento puablico: procedimento destinado a selecionar organizacéo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracéo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (art. 2°, XII, da Lei n°
13.019/14).

Por certo ndo se trata de criar novo processo de selecdo, uma vez que, como ja
verificado por este trabalho, o chamamento publico consta desde 2011 no Decreto n°
6.170/07, como condicionante a realizacdo de convénios na esfera federal; mas se percebe que
0 Novo Marco Regulatério promove expansdao na aplicabilidade do chamamento publico e,
além disso, define um conjunto de acdes de sustenta¢do ao instrumento.

Nesse sentido, é possivel arrazoar que o chamamento publico ganha visibilidade de
nova modalidade de licitacdo publica, pois, semelhantemente a lei de licitacdo, a Lei n°
13.019/14 também exige elaboracéo e disponibilizacdo de edital de selecdo publica.

De fato, ao se observar o contelido a ser disciplinado pelo edital do chamamento
publico, é possivel encontrar enormes semelhancas a Lei n® 8.666/93 (art. 40, I-XII), j& que

também prevé uso de edital especificando o objeto da parceria, o valor do objeto, a
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programacdo orcamentaria, a minuta do termo a ser firmado com o participante vencedor, 0s
critérios de selecdo das propostas, a especificacdo das datas e meios pelos quais as propostas
devem ser apresentadas, os critérios para interposicdo de recursos administrativos e meios de
acessibilidade para pessoas com alguma necessidade especial, entre outras normas que
impdem clareza ao certame (art. 24, 8 1°, I-X da Lei n°® 13.019/14).

Além disso, “O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
administracao publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.” (art. 26, da Lei n°
13.019/14) e, quanto a fase de competicdo, “As propostas serao julgadas por uma comissao de
selecdo previamente designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho
gestor, se o projeto for financiado com recursos de fundos especificos” (art. 27, § 1°, da Lei n°
13.019/14).

No mesmo sentido de promover igualdade de competicdo entre os participantes e
garantir a moralidade do procedimento, “Sera impedida de participar da comissao de sele¢ao
pessoa que, nos Ultimos cinco anos, tenha mantido relacdo juridica com, a0 menos, uma das
entidades participantes do chamamento publico” (art. 27, § 2°, da Lei n® 13.019/14).

Outra semelhanga com as licitacbes publicas é a escolha do método de inversdo de
fases, pois, assim como previsto na modalidade de licitagdo denominada pregdo (Lei n°
10.520, XVI), em que primeiramente se promove competicdo entre as propostas para, entéo,
analisar a proposta vencedora, quanto ao cumprimento dos requisitos previstos no edital para
execugdo do objeto, também no chamamento publico “Somente depois de encerrada a etapa
competitiva e ordenadas as propostas, a administracdo publica procederad a verificagdo dos
documentos” (art. 28, caput, da Lei n°® 13.019/14).

Além disso, ha previsdo de controle de legalidade, por meio da necessidade de ato de
homologacdo: “A administracdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento
em pagina do sitio previsto no art. 26” (art. 27, § 4°, da Lei n° 13.019/14). Por outro lado, “A
homologag¢do ndo gera direito para a organizacao da sociedade civil a celebra¢do da parceria.”
(art. 27, 8 6°, da Lei n° 13.019/14); depreendendo-se que, assim como nas licitacdes, ocorre
apenas ganho de expectativa de direito a celebracédo do vinculo.

Ainda em paralelo a Lei n° 8.666/93, existe previsdo para dispensa e inexigibilidade

para a realizagdo de chamamento publico:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico:
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I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisagcdo
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameaca a paz social;

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas
ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servi¢os de educacao,
salde e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicéo entre as organizagdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
gue esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no
inciso 1 do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,

observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000. (art. 30, caput, I-VI; 31,caput, I e I, da Lei n°® 13.019/14). (Grifo
N0sso).

Cabe apresentar, ainda, que a lei em comento prevé a vedacdo para a celebragdo dos
termos de fomento e colaboragdo nos casos em que a entidade “ndo esteja regularmente
constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territorio nacional”, “esteja
omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada”, “tenha tido as contas
rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos [...]”, “tenha tido contas de
parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos”. Veda-se também que
a entidade tenha como dirigente “membro de Poder ou pertencente ao Ministério Publico, bem
como dirigente de oOrgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo”, ficando a vedagao estendida aos “respectivos
cbnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau” (art. 39, I-VI, da Lei n® 13.019/14). Além disso, é vedada também a celebracéo

de termo de fomento ou colaboragéo com entidade que:

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm%23art12%C2%A73i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm%23art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm%23art26
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a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, Il e 111 do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992. (art. 39, VII, da Lei n® 13.019/14).

Ja em relacdo a gestdo dos recursos recebidos, a polémica quanto a possibilidade de

remuneracdo para os dirigentes e empregados das Organizacbes da Sociedade Civil foi

dirimida, pois a presente lei recepcionou as alteracGes feitas pelo Decreto n°® 8.244/14 ao

Decreto n° 6.170/07, ao prevé a permissao para:

I - remuneragdo da equipe encarregada da execucdo do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, férias, décimo terceiro salario, saldrios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas (art. 46, I, da Lei
13.019/14). (Grifo nosso).

Sobre o acompanhamento das atividades desenvolvidas por meio de parcerias “A

administragdo pablica promoverd o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto

da parceria.” (art. 58, caput, da Lei n® 13.019/14) e:

[..] emitira relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de parceria
celebrada mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e o
submeterd a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o
homologara, independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da
prestacdo de contas devida pela organizacdo da sociedade civil. (art. 59,
caput, da Lei n® 13.019/14).

Neste acompanhamento a ser exercida pela Administracdo Publica, mais uma vez se

observa similaridade com a Lei n° 8.666/93 ao prevé que pela execugdo em desacordo com 0s

programas de trabalho, admitida a prévia defesa, podem ser aplicadas as OSCs as seguintes

sancoes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da
esfera de governo da administracdo publica sancionadora, por prazo nao
superior a dois anos;

111 - declaracédo de inidoneidade para participar de chamamento publico

ou celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm%23art12i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm%23art12i
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esferas de governo, enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacdo da sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancdo aplicada com base
no inciso. (art. 73, I-111, da Lei n® 13.019/14). (Grifo nosso).

Quanto as obrigacdes do gestor da parceria, se encontra o dever de “emitir parecer
técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas final, levando em consideragdo o
conteudo do relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 59” (art. 61, IV,
da Lei n®13.019/14).

E preciso ressaltar, ainda, que a Lei n® 13.019/14 alterou a Lei n° 8.429/92, e incluiu

entre os crimes de improbidade administrativa:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente; (art. 10, VIII, da Lei n° 8.429/92). (Grifo
N0sso).

VIl - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizagdo e
aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas. (art. 11, V1II, da Lei n® 8.429/92). (Grifo nosso).

Por fim, compete ressaltar que, apesar das afinidades com a lei de licitagcbes, 0 MROSC
expressa que “Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (art. 84, caput, da Lei n® 13.019/14), restando, portanto, aplicabilidade dos
procedimentos e principios licitatorios ao chamamento publico e aos termos de colaboracéo e
fomento apenas no que previamente o legislador incorporou a Lei n® 13.019/14.

Destarte, verifica-se que o Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil se
trata de novo regime juridico, que estabelece critérios e procedimentos para a sele¢éo publica
de entidades a serem contempladas pelo Poder Publico com termos de colaboragdo, fomento
ou cooperagdo, bem como normas para o acompanhamento das atividades desenvolvidas;
constituindo-se, portanto, como instrumento estratégico no processo de regulamentacdo do

Terceiro Setor.

3 AREALIDADE DAS ONGS NO BRASIL

Pelo estudo sobre alguns dos vinculos estabelecidos pela Administragdo Publica com o
Terceiro Setor foi possivel observar que existem diversos dispositivos de lei para regulacdo da
matéria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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Por outro lado, a pesquisa apontou também a existéncia de divergéncias em relacdo ao
controle estatal sobre o repasse de recursos publicos as ONGs, o0 que aparenta fragilidade de
regulamentacéo e indica possiveis distor¢fes quanto a aplicacao de verbas publicas destinadas

a finalidade publica.
Diante disso, se faz preciso conceder espago para a abordagem dos seguintes assuntos:

a) ONGS: uma ponte para a corrupcao?
b) O controle pablico sobre o Terceiro Setor.

3.1 ONGs: uma ponte para a corrupgao?

E critica corrente da populacdo, diante dos escandalos envolvendo ONGs, que as
instituicbes filantropicas e ndo governais, em boa parte, servem como roupagem para a

corrupgdo com partidos, instituicGes e agentes politicos.

No entanto, antes de se apresentar qualquer dado de corrup¢do praticada no Terceiro
Setor, cumpre mencionar que, pelo que indica a pesquisa, muitas das entidades sociais néo
mantém vinculos ou ndo recebem recursos publicos para a execucdo das atividades, como
explica Felix Lopes e Leonardo Barone (2013, apud ABONG, 2014, p. 6):

Existem cerca de 300 mil entidades sem fins lucrativos segundo a pesquisa
Fundac®es Privadas e Associagbes Sem Fins Lucrativos no Brasil (Fasfil),
realizada pelo IBGE. Destas, 10 mil receberam recursos por meio de
convénios com o governo federal, uma fatia bem pequena. Por ai se pode
saber que ndo é do poder publico que vem a maior parte dos recursos
das ONGs. (Grifo nosso).

Em termos monetérios, segundo pesquisa publicada em 2014 pela Associacao Brasileira
de Organizacbes Ndo Governamentais (ABONG), entre os anos 2003 e 2011 o governo
federal aplicou R$ 190 bilhGes em convénios com outros niveis de governo e entidades sem
fins lucrativos, sendo que “Estas receberam perto de 15% do total de transferéncias, num
valor de RS 29 bilhdes em mais de 36 mil convénios.” (ABONG, 2014, p. 6), sinalizando que
a maior parte das verbas publicas destinadas aos convénios ndo sdo remetidas diretamente ao

Terceiro setor.
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Por outro lado, ha certo nivel de dificuldade para conseguir acessar dados conclusivos
sobre os repasses estaduais e municipais, em razdo da politica de privacidade da Receita

Federal, como observa a pesquisa:

Essa barreira impede saber com certeza a importancia das demais fontes de
recursos das ONGs, como financiamentos internacionais, apoio de empresas
e fundacbes privadas, doagOes individuais e mesmo recursos das esferas
estadual e municipal de governo. Dessa forma, fica claro que qualquer
declaracdo definitiva a respeito do tema é precipitada. (ABONG, 2014, p. 7).

Ja em relacdo a aplicacdo do chamamento publico, como ja apontado neste trabalho, o
Decreto n® 7.568/11 promoveu alteracdo ao Decreto n° 6.170/07 e tornou obrigatoria a
realizacdo do chamamento publico para as parcerias com a Unido. Nesse sentido, resumo
executivo realizado pela Fundacdo Getdlio Vargas — FGV, intitulado Pesquisa Sobre

Organizacdes da Sociedade Civil e suas Parcerias com o Governo Federal, aponta que:

A participagéo de parcerias com chamamento entre 2008 e 2012 passa de 21% para
32%. Portanto, em 2012, quando a exigéncia passou a ser efetiva, quase 2/3 das
parcerias (cerca de 64%) passaram a ser provenientes de chamamento publico.

[...] Essa evolucdo, apesar de lenta, pode estar refletindo uma readequacdo dos

programas a nova regulamentacédo. (FGV, 2014, p. 43).

Feitas estas as observagdes, passaremos a breves consideracdes sobre o uso das ONGs
como ponte de corrupgdo para acesso a verbas publicas.

Neste fito, é preciso citar a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs que,
“tendo por objetivo a analise do repasse de recursos federais para ONGs e OCIPs no periodo
de 1999 até 30 de abril de 2009” (GOMES, 2015, p.163), culminou em 2010 na publica¢do do

relatorio final:

“A investigag@o conduzida pela CPI revelou que o controle sobre a liberagao
de recursos para entidades sem fins lucrativos que ndo prestaram contas de
convénios anteriores ou que tiveram prestacbes de contas rejeitadas é
bastante fragil. Mesmo inadimplentes junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), muitas entidades
receberam recursos publicos oriundos de convénios e contratos de
repasse.” (Congresso Nacional, 2010, p. 8). (Grifo nosso).

Importante apontar que o relatério concluiu pela necessidade de alteracdo do processo
de repasse de recursos publicos vigente naquela data:
E notdria e preocupante a incapacidade da administracdo de gerir os

convénios na forma determinada pela legislacdo e o descompasso que ha
entre a quantidade de parcerias celebradas e a capacidade de fiscaliza-las e
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avaliar efetivamente a aplicacdo dos recursos. Esse, certamente, é um dos
problemas mais graves cuja solugdo demanda profundas mudancgas em

todo o processo. (Congresso Nacional, 2010, p.7). (Grifo nosso).

Além disso, em paralelo com a fragilidade do sistema regulatério sobre as verbas
publicas, sdo historicos no pais os desvios de finalidade na aplicacdo de poderes emanados de
funcbes publicas. Exemplo disso € a velha pratica de utilizar recursos publicos para barganhar
apoio politico, por meio da concessdo de favorecimentos junto ao povo e, atém mesmo, pela
compra de votos.

Porquanto é de se esperar que da unido entre condutas publicas desvirtuadas e normas
flexiveis para a prestacdo de contas tenha surgido a ansia pela apropriacdo indevida das
financas publicas e o engrossamento das praticas de corrupc¢éo, tdo danosas ao bem comum.

Outro ponto a ressaltar € que com a publicizacdo, e a entrega de areas de interesse
publico a iniciativa privada sem fins lucrativos, ocorreu o crescimento desordenado do
Terceiro Setor e a intensificacao das condutas imorais de desvio de recursos publicos. Isso por
que, num primeiro momento, o setor ficou a parte das regras de controle aplicadas a
Administracdo Publica e também desconexo ao rigor do controle privado, construiu-se,
portanto, campo fértil para a proliferacdo da corrupcdo, como descreve o0 seguinte pensamento

sobre o Terceiro Setor:

[...] constituindo zonas de entrelacamento entre organizagbes formais
publicas e privadas, espaco privilegiado para todo um jogo de poder e
influéncias entre a burocracia publica e o sistema de interesses das grandes
empresas (LANDIM, 1993 apud ALVES 2002, p. 228).

Na mesma esteira, o relatorio da CPI das ONGs destacou: “Nao se pode admitir que, por
detrds do biombo da racionalidade gerencial que aponta para a terceirizacdo das acdes de
Estado, dé-se guarida a expedientes de patrimonialismo e clientelismo.” (Congresso Nacional,
2010, p. 101).

Verifica-se, por conseguinte, que na regulamentacdo do Terceiro Setor existe uma
competicdo entre duas forgas antagonicas: de um lado as instituicdes publicas de controle, a
sociedade civil e os movimentos por moralizacdo existentes dentro do proprio setor, que
almejam garantir a aplicacdo devida dos recursos publicos; de outro, agentes do Poder

Pablico, do mercado e das ONGs que insistem no desvio dos recursos.
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Ao observar a realidade das ONGs, tragado comparativo com os principios que regem a

Administracdo Publica, Rita Tourinho descreve:

A atividade de fomento vem sendo realizada pela Administracéo
Publica, de todas as esferas, a margem dos principios administrativos.
Alias, muitas vezes parece que o fomento € utilizado exatamente como fuga
aos principios que norteiam a atividade administrativa. Em consequéncia, o
que se verifica atualmente é um elevado indice de atos de corrup¢édo tendo
como protagonistas entidades do terceiro setor. (TOURINHO, 2011, p. 6).
(Grifo nosso).

Jé& sobre o controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), e corroborando

com a supracitada interpretacdo, o relatorio da CPI das ONGs expds 0s seguintes dados:

O Tribunal de Contas da Unido chegou a conclusiao de que,
de um recurso passado num determinado periodo, 54%
dessas instituicoes eram ineptas, nio eram capazes de
exercer a funcao para a qual elas receberam dinheiro. Entao,
essa é uma questao que realmente deve ser aprofundada, discutida;
deve ser encontrado um mecanismo urgente. (Congresso Nacional,
2010, p. 104). (Grifo nosso).

Desse modo, constata-se que o Marco Regulatério do Terceiro Setor (MROSC),
enquanto tentativa politica e social de regulamentar o controle sobre parte dos vinculos
instituidos pela Administracdo Publica e os entes sem fins lucrativos, se insere em um
contexto de desafios e complexidades, diante das arraigadas praticas que insistem em fazer

das ONGs pontes de corrupgéo.

3.2 O controle publico sobre o Terceiro Setor

Como verificado até aqui, o controle publico sobre o Terceiro Setor apresenta
fragilidade e ineficacia. Nesse sentido se faz preciso compreender quais as dificuldades
enfrentadas pelo Poder Publico no processo de regulamentacao das acGes ligadas ao setor.

Sobre isso, Valdir Agapito Teixeira, secretario federal de controle interno da

Controladoria Geral da Unido quando da CPI das ONGs, exp0s:

Mesmo que contassemos com um exército de auditores, ndo poderiamos
estar em todos os locais, em 5.000 (cinco mil) municipios. Num pais de
dimensBes como as nossas, ndo ha controle, nem externo nem interno, que
possa cobrir todo esse universo. (Congresso Nacional, 2010, p. 124).
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Assim, um dos fatores de desafio ao controle publico seria a extensao territorial do pais
e numero de entidades, o que indica necessidade de maior envolvimento das instituicdes
publicas e da sociedade para expandir a rede de informacGes e poder de intervengdo sobre as
praticas das entidades sem fins lucrativos.

Por outro lado, as informac@es disponibilizadas sobre os repasses publicos e a prestacao
de contas das ONGs ndo apresentam o nivel de transparéncia ideal, como indica o relatério da

CPI das ONGs:

No Reino Unido e nos Estados Unidos, ndo hé sigilo fiscal de entidades sem
fins lucrativos. Todas as declaracbes de Imposto de Renda sdo tornadas
publicas pela Receita Federal deles. Sdo declaragdes que definem com muito
mais detalhes as informacdes. Sera que ndo poderiamos criar uma declaragao
de Imposto de Renda especifica para o Terceiro Setor gque esclarecesse
melhor as informagdes?

[...JEnquanto ndo tivermos informacdo qualificada da Receita Federal, que
tem um papel ativo juntamente com o Tribunal de Contas, com
monitoramento do uso desses recursos publicos, ndo vamos ter informacao
suficiente para fazer com que este debate avance com qualidade. (Congresso
Nacional, 2010, pp. 113 e 118).

Ainda pelo Inquérito, foi aludido que um fator de complicacdo para o controle sobre o
Terceiro Setor seria a falta de definicdo quanto as fontes de financiamento, ja que, como foi
evidenciado no topico passado sobre corrupgao, a maior parte dos recursos das ONGs néo é
proveniente diretamente da Unido, ficando a lacuna sobre as demais fontes e sobre qual a base
de sustentacdo das ONGs brasileiras:

O modelo americano € um modelo fortemente baseado na contribui¢cdo dos
individuos. Ja na Alemanha, que também tem uma sociedade civil diversa,
complexa, hd um Terceiro Setor muito amplo, e mais de 60% de todo o
funding, de todo o financiamento das entidades sociais na Alemanha, vém do
poder publico. Isso

acontece na Europa em geral. A transferéncia de recursos publicos para
atores da sociedade civil € um marco que caracteriza a Europa.

[...] Qualé o modelo do Brasil? Nunca tivemos essa discussao.
(Congresso Nacional, 2010, p. 117).

Desse modo, outra perspectiva seria buscar construir um sistema de financiamento para
o Terceiro Setor brasileiro baseado na contribui¢do social, indicando que “a legitimidade
politica do setor vem do seu enraizamento e do apoio que ela tem na sociedade [...] e ndo ha
instrumento de fiscalizagdo maior”. (Congresso Nacional, 2010, p. 119).

Nesse ponto, se observa um paradoxo, pois como incentivar a sociedade a contribuicéo

voluntaria ao Terceiro Setor se a sociedade apresenta desconfianca a esse mesmo setor?
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Figura-se, portanto, como urgente a superacao da corrupcao na qual as Organizacgdes da
Sociedade Civil se veem envolvidas, pois disso depende o apoio social e a propria
sobrevivéncia das entidades, ja que o Estado ndo poderia continuar fomentando o Terceiro
Setor caso a sociedade se mobilizasse contra esse apoio.

Assim, as ONGs dependem da sociedade na qual estdo inseridas e para as quais prestam
servigos. De um lado, porque esse apoio pode ser a principal fonte de recursos; de outro,
porque o fomento estatal necessita da aprovacdo social para ser legitimado.

Outra questdo relevante seria como exercer o controle publico sobre o Terceiro Setor
sem comprometer a eficiéncia necessaria para a atuagdo nas areas em que o Estado nédo
consegue suprir as demandas? Como exercer um controle eficaz sem enrijecer as atividades
das ONGs? (Congresso Nacional, 2010, p. 121).

Infelizmente, é sabido que a principal forma de controle publico sobre a Administracao
Publica ocorre por meio da burocracia processual, em que as atividades s&o fiscalizadas por
etapas e liberadas apds aprovacdo de alguma autoridade superior, 0 que gera parte da
morosidade que tanto onera e atrasa o0 andamento das atividades.

Porquanto, ao lado da Administracdo Publica Gerencial ainda caminha a passos lentos a
Administracdo Publica Burocratica. Trata-se de um embargo a fluidez na prestacdo dos
servigos publicos, j& que a burocracia existe ndo apenas dentro de cada 6rgdo e entidade
publica, mas também nas relagcdes entre ambos, o que acaba por engessar toda a rede publica;
mas que, por outro lado, evita que as praticas contra o Erario sejam ainda mais agressivas.

Desse modo, se a propria Administracdo Publica ainda ndo encontrou um meio eficaz de
evitar a corrupcdo sem usar de praticas burocraticas, como exercer controle sobre o Terceiro
Setor sem engessa-lo também?

Sobre esse desafio de solucionar o paradoxo entre controle e producdo de resultados,
Dora e Pannunzio, em analise ao anteprojeto de lei do Marco Regulatério das Organizagdes

da Sociedade Civil, sinalizaram:

Enguanto o controle de meios subsistir lado a lado ao controle de resultados,
sem um critério que permita dimensionar o peso que cada um deles deve
exercer na avaliacdo da prestacdo de contas, dificilmente o segundo
prevalecerd sobre o primeiro. (DORA, Denise; PANNUNZIO, Eduardo,
2013, p. 22).

Por este critério, a principal medida a ser adotada para o controle publico ndo
burocratico sobre o Terceiro Setor seria a de criar mecanismos de mensuragdo de resultados

em vez de focar nos procedimentos. Tarefa dificil para a Administracdo Publica que ainda néo
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conseguiu promover esse tipo de controle sobre o préprio aparelho estatal, o que indicaria

necessidade de buscar novas ideias:

Ocorre que o dominio das relagbes Estado-OSCs deve ser o da
experimentacdo, e ndo o da padronizacdo. As OSCs sdo veiculos
privilegiados de inovacdo social, mas, para que isso ocorra, é fundamental
gue a Administracdo Publica esteja aberta a ideias e metodologias novas
— alids, este deveria ser um dos objetivos centrais de uma politica de
contratualizacdo com a sociedade civil organizada. Nada mais contrario a
isso do que pretender enquadrar os projetos de OSCs a modelos rigidos pré-
estabelecidos nos  gabinetes  governamentais. (DORA, Denise;
PANNUNZIO, Eduardo, 2013, p. 22). (Grifo nosso).

Por outro lado, é possivel indagar sobre a capacidade das ONGs brasileiras em interagir
com a sociedade e, por este meio, criar espaco para a solucdo dos problemas relacionados ao
controle sobre repasses publicos. E nesse sentido, a pesquisa aponta: “Basicamente, as ONGs
ainda ndo chegaram a uma situacdo de maturacdo, que Ihes permita ter absoluta consciéncia
do que ¢ gerir recursos publicos.” (Congresso Nacional, 2010, p. 123).

Sobre esse posicionamento, parece a este trabalho ser preciso inquirir sobre 0s varios
graus de maturacdo existentes na diversidade de entidades do Terceiro Setor brasileiro para,
entdo, apresentar a incapacidade das ONGs em atuarem no melhoramento do controle sobre
0s recursos das entidades ou, em caso contrario, apresentar o potencial para a construcdo das
inovacOes necessarias a esse melhoramento.

Noutro fito, retomando o posicionamento sobre a relevancia e necessidade de se
expandir o controle sobre o Terceiro Setor por meio do fortalecimento da atuacdo social, foi
citado que:

Precisamos abrir janelas para a participacdo do controle social. E uma
das possibilidades seria conceder senhas de consulta da conta vinculada aos
convénios aos membros do Ministério Publico, ao promotor da comarca, as
camaras de vereadores, aos conselheiros do controle social daguela atividade
— se for atividade de educacdo, aos conselheiros da area de educagdo —,
podendo essa forma de acesso ser concedida amplamente, até para a
populacdo, porque essas contas de convénios sdo publicas, ndo tém sigilo
algum. Esse seria um instrumento poderoso para as entidades do controle
social. (Congresso Nacional, 2010, p. 126).

Dessa forma, foi possivel observar a problematica do controle estatal e social sobre o
Terceiro Setor por diferentes prismas, o que certamente ndo esgotou as possibilidades de
questionamentos e sugestdes a serem feitos sobre o tema, mas que, para este trabalho,
permitiu precipua compreensdo sobre a matéria e, assim, maior aprofundamento sobre o

contexto no qual se insere 0 Marco Regulatorio das Organizac6es da Sociedade Civil.
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4 PERPECTIVAS PARA O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

Apos a abordagem feita na secdo 2.3.5 deste estudo, em que se falou sobre a Lei n°
13.019/14, ja alterada pela Lei n° 13.204/15, cabe buscar entender quais sdo as perspectivas
para a efetivacdo do Marco Regulatdério das Organizacdes da Sociedade Civil, por meio do
levantamento de alguns dos pontos da lei que estejam sendo vistos pela comunidade juridica
como emblematicos e quais sdo as consideragdes para a efetivagdo do MROSC.

Para isso, serdo discutidos nesta secdo 0s seguintes aspectos da aplicacdo da Lei n°
13.019/14:

a) Desafios para a efetivacdo do MROSC;
b) Apontamentos para a efetivacdo do MROSC.

4.1 Desafios para a efetivacdo do MROSC

Tem sido amplamente apontado que a Lei n°® 13.204/15 alterou consideravelmente a Lei
n® 13.019/14, isso por que apos a redagao de 2014 “houve uma série de iniciativas que
discutiram a Lei e apresentaram sugestes e propostas para 0 Seu processo de
regulamentacdo” (ABONG, 2015, p. 6), o que culminou na redagdo de 2015. Desse modo, as
alteracOes instituidas foram ocasionadas por reivindicacdes de entidades do Terceiro Setor e
parte da comunidade juridica, que alegavam o risco de engessamento das atividades efetuadas
mediante parcerias das OSCs com o Poder Publico.

No entanto a nova redacdo do Marco Regulatdrio das OrganizacGes da Sociedade Civil
ndo € tema pacificado, pois, se por um lado, existem afirmacdes de que se trata de melhoria
fruto da participacédo social no processo regulamentar; por outro, também existem argumentos

de que a nova redacéo enseja alguns retrocessos, como cita Rita Tourinho:

Alguns aspectos constantes da Lei n° 13.019/14 comprometem a
implementacdo do principio da impessoalidade e trazem
guestionamentos quanto a forma de controle adotada, pois parece que 0
novo diploma legal preferiu prestigiar o cumprimento das metas
estabelecidas, desprezando, em alguns casos, a prestagdo de contas nos
moldes tradicionais (TOURINHO, 2016). (Grifo nosso).

Doutro modo, apontando os avangos na nova redacéo, o Boletim de Orientacao Juridica

da Associacéo Brasileira das OrganizacGes Nao Governamentais salienta:
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A atuacdo em rede foi sensivelmente desburocratizada pela nova redacao, que
revogou o engessado artigo 25 da Lei original e criou o artigo 35-A, com a previséo
mais ampla da atuacdo em rede, por duas ou mais organizacGes da sociedade civil,

nos termos de fomento ou de colaboragdo. (ABONG, 2015, p. 6). (Grifo nosso).

Outra melhoria apontada pela Associa¢do é com rela¢do a nova redagdo do art. 63, que
substituiu a previsdo de procedimentos diferenciados para prestacdo de contas para
transferéncias cujos valores fossem inferiores a R$ 600 mil pela previsiao de que “o
regulamento estabelecera procedimentos simplificados para prestagdao de contas” (art. 63, § 3°,
da Lei n° 13.019/14), deixando, portanto, em aberto a definicdo de valores:

A nova redagdo demonstra, também, o espirito da lei no sentido de focar
no controle de resultados das parcerias, ao retirar exigéncias anteriormente
previstas no plano de trabalho, nas despesas permitidas e nas regras das

prestacdes de contas (ABONG, 2015, p. 7). (Grifo nosso).

J& em sentido contrario, a promotora de justi¢a Rita Tourinho, indica que “[...] critica-se
a precoce alteracdo da Lei n° 13.019/14 pela Lei n° 13.204/15, que acabou por dificultar o
controle das parcerias e facilitar a violagcdo dos principios acolhidos pela prépria legislacdo no
seu art. 5°” e argumenta:

Ocorre que, a Lei n° 13.204/15 acabou por ampliar demasiadamente as
possibilidades de dispensa do processo de chamamento publico, ao
acrescentar a hipdtese do inciso VI, ao art. 30, qual seja, “no caso de
atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacgdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgado gestor da respectiva politica”.

[.]

Perece um verdadeiro paradoxo que uma lei supostamente
fundamentada em principios administrativos, dentre os quais 0 da
impessoalidade e o da moralidade, exclua a incidéncia do instrumento
(TOURINHO, 2016). (Grifo nosso).

Desse modo, se percebe que uma das dificuldades para a efetivacdo do MROSC ¢ a
existéncia de divergéncias sobre as normas instituidas pelo Marco, o que pode dividir as
potencialidades para efetivacdo do novo regramento juridico e atrapalhar o processo de
evolucéo da regulamentacdo.

Nesse aspecto cabe ressaltar que as divergéncias sobre o Marco podem significar dupla
fragilidade: por um lado, porque comprometem a aceitacdo da norma e enfragquecem os

movimentos para sua implementacao; por outro, porque a existéncia de pontos polémicos
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podem sinalizar falhas e vicios na redacdo da prépria norma, o que apontaria para a
necessidade de aperfeicoamento na legislacdo da mateéria.

Por outro lado, também é possivel cogitar que a existéncia de opinifes contrarias sobre
0 tema seja consequéncia direta da propria area que se pretende regular, pois nela atuam
grupos sociais com interesses distintos; j& que o Terceiro Setor é o campo de atuacdo das
ONGs, que por natureza defendem a inovacdo e a liberdade social, e também se constitui area
de interesse das institui¢Oes e juristas do Estado que buscam o controle sobre a prestagdo dos
servicos de interesse publico. E area, portanto, que desperta os mais diversos sentimentos e
argumentacoes.

Constatou-se, portanto, que algumas questdes acerca da Lei n° 13.019/14 s&o de dificil
pacificacdo, o que indica a necessidade de aprofundamento sobre cada um dos pontos
divergentes, 0 que ndo encontra espaco neste raso estudo.

Noutro fito, ndo se poderia deixar de mencionar a inseguranca juridica que tem levado
diversas ONGs a ndo firmarem parcerias com a Administragdo Publica, por ndo enxergarem
clareza e coeréncia nas normas que esta impGe aos parceiros do Terceiro Setor. Isso é muito
ruim para a sociedade, pois inibe a formacéo de vinculos com boa parte das entidades sérias e
comprometidas com os resultados sociais e, em contrapartida, atrai para junto do Poder
Publico entidades fantasmas e corrompidas.

Sobre essa auséncia de seguranca juridica, e fazendo critica a Lei n® 13.019/14, o

Boletim de Orientacdo Juridica da ABONG adverte:

A redacdo original da Lei estabelecia que as OSCs parceiras deveriam
utilizar um regulamento de compras e contrataces, proprio ou de
terceiro, e que este fosse previamente aprovado pela Administracéo
Publica parceira.

Este tema foi amplamente discutido ao longo da tramitacdo da Lei 13.019,
tendo causado grande controvérsia, diante da potencial ingeréncia na
liberdade de auto-organizagdo de entidades privadas no momento da
aprovacao destes regulamentos pela Administracdo Publica.

Ja a atual redagdo vai no extremo oposto, excluindo a previsdo de
qualguer regulamento para o uso dos recursos publicos repassados,
deixando um vazio legislativo num tema tdo controverso. Este vazio nao
contribui para o desejado aumento da seguranca juridica nessas

relagfes, tampouco para a necessaria uniformizacdo de entendimentos
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relativos ao uso dos recursos repassados no ambito das parcerias. (ABONG,

2015, pp. 5 e 6). (Grifo nosso).

Por fim, pela abrangéncia de questbes politicas, sociais e juridicas que permeiam a
efetivagdo do MROSC, além do desafio de se balizar as divergéncias apresentadas, também
cumpre fazer alusdo ao desafio da corrupcdo e da falta de continuidade das politicas publicas,
0 que tem embargado o continuo aperfeicoamento do processo de regulamentacdo do Terceiro

Setor.

4.2 Apontamentos para a efetivacdo do MROSC

Pela pesquisa realizada, em que foi possivel apresentar algumas das etapas da
regulamentacdo do Terceiro Setor e os desafios e polémicas que envolvem a implementacéo
da Lei n® 13.019/14, torna-se necessario delinear algumas consideracfes acerca das a¢des que
possam contribuir para a efetiva regulacdo das parcerias entre governo e as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC).

Nesse sentido, € a partir dos desafios existentes que se pretende descobrir quais as
possiveis acdes estratégicas que devem ser adotadas para a efetivacdo da politica publica de
regulacao.

Dito isso, observa-se que um dos problemas mais graves no controle publico sobre o
Terceiro Setor € a falta de informac6es precisas sobre todos 0s repasses publicos destinados as
entidades sem fins lucrativos, ja que a compilacdo de dados parece ter ficado restrita ao
governo federal, o que gera descontrole e obscuridade sobre o financiamento das ONGs.

Assim, é premente a necessidade de se criar mecanismos que unifiquem as informacdes
sobre todas as verbas publicas investidas nas entidades, ou seja, o governo federal precisa
expandir as politicas relacionadas a controle e incluir a tematica como meta para os entes da
federacdo, precisa ser um trabalho conjunto para a disponibilizacdo das informacdes. Ja
existem diversas entidades, tanto publicas quando do préprio Terceiro Setor, que tém buscado
apresentar dados globais sobre o financiamento do setor e, no entanto, esbaram na
precariedade dos controles estaduais e municipais.

Portanto, é crucial que todos os entes da federacdo apresentem para a sociedade dados
de qualidade sobre os repasses realizados por suas esferas de governo as entidades sem fins
lucrativos, o que depende do melhoramento das politicas de controle, por isso a importancia

do apoio federal.



50

Por outro lado, se deve ter em mente que o controle estatal ndo pode ter como pauta
apenas o controle dos préprios gastos com o Terceiro Setor, pois € preciso acompanhar 0s
investimentos privados também, o que atualmente ndo vem sendo feito com eficacia e
transparéncia. Infelizmente, muitas ONGs sdo apenas roupagem para a atuacao de agentes do
mercado que encontram nestas entidades forma desleal de marketing e apropriacdo sobre
ideologias e comportamentos sociais; quantas ONGs estdo a servi¢co de grandes marcas no
Brasil?

Desse modo, a pesquisa indica que para combater a corrup¢do no Terceiro Setor é
preciso acompanhar as relagdes que tais pessoas juridicas mantém com 0s VArios grupos de
interesse da sociedade, para ndo permitir que elas sirvam de mecanismo de dominagdo de um
grupo sobre o outro. Para tanto, observou-se que a Receita Federal possui relevancia
estratégica para 0 acompanhamento dessas interacdes.

Isso por que atualmente a Receita Federal tem mantido o sigilo das informacgdes sobre
0s repasses privados as entidades sem fins lucrativos, o que impede que as entidades de
pesquisa possam apresentar conclusdes sobre qual a base de financiamento do Terceiro Setor
brasileiro. Apontou-se que em outros paises tais informacGes sdo de livre acesso, para que a
sociedade conheca o perfil de cada ONG e saiba que tipo de fomento ela possui, 0 que néo
acontece no Brasil. Esse é um problema sério que indica outra acdo governamental para a
efetivacdo da regulamentacdo sobre o Terceiro Setor: alteracdo da politica de privacidade da
Receita Federal com relacdo as ONGs em funcionamento no pais.

Outro ponto que merece destaque € que a participacdo da sociedade no controle e
financiamento das entidades do Terceiro Setor figura como condicao de legitimidade. No caso
brasileiro, a pesquisa indicou que ndo € do governo federal que as ONGs tém recebido a
maior parte dos recursos que utilizam, o que pode indicar alta participacdo social. Trata-se de
conjectura, pois as informacdes nao sao suficientes para a constatacdo. De todo modo, ainda
que o fomento esteja sendo realizado pela sociedade em nivel elevado, observa-se pouca
geréncia social dos recursos das OSCs. Surge, portanto, também como apontamento para a
efetivacdo da regulamentacdo, a necessidade de intensificacdo do controle social sobre os
recursos das ONGs.

Importante frisar que os apontamentos para a efetivacdo do MROSC apresentam
interdependéncia, pois uma acdo positiva gera impacto para a superacdo dos demais
problemas. Por exemplo, a eliminagdo da politica de sigilo sobre as contas das ONGs

certamente cria novas possibilidades para que os cidaddos possam acompanhar 0s recursos e,
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consequentemente, as relacdes que tais entidades mantém com os agentes de mercado, com 0s
partidos e representantes politicos, por exemplo.

Outra problemética apresentada na pesquisa € a inseguranca juridica das parcerias
firmadas entre OSCs e governo, pois a falta de clareza sobre as normas e, até mesmo, a
inviabilidade na operacionalizacdo de algumas compromete a moralidade e transparéncia dos
vinculos. De modo que para algumas entidades parece ser mais vantajoso se manter longe de
parcerias com o Estado, enquanto outras encontram justamente a oportunidade de
materializacdo de préticas clientelistas com agentes publicos. Desse modo, € possivel apontar
que acdo necessaria é dar continuidade ao processo de regulamentacdo para que a seguranca
juridica possa ser melhorada.

Nesse sentido, cumpre mencionar a relevancia do principio da continuidade para o
ordenamento juridico que disciplina a matéria, ja que é por meio da constancia politica no
trabalho de aperfeicoamento da regulacdo das parcerias que se pode alcancar a efetivacdo das
regras impostas pela Lei n°® 13.019/14. Assim, € importante que ndo se perca, como tantas
vezes ocorre com as politicas puablicas, o comprometimento em dar continuidade aos
trabalhos.

Portanto, novo apontamento para a efetivacdo do Marco é a necessidade de continuidade
das pesquisas, debates e trabalhos que deram origem ao MROSC. Um trabalho t&o importante
para a prestacdo dos servigos de interesse publico ndo pode ser visto como interesse de
determinado governo, mas sim como interesse social que deve continuamente ser
aperfeicoado.

Por fim, vale salientar que, como medida estratégica de implementacéo, a propria Lei n°
13.019/14 estabelece a necessidade de criacdo de novo 6rgao federal para monitoramento do
andamento das acdes de implantacdo da lei, 0 que pode ser apontado como a medida central

para a efetivacdo do MROSC.

5 CONCLUSOES FINAIS

O presente estudo, que teve por objetivo compreender o contexto no qual se insere a Lei
n° 13.019/14 e os desafios para a efetivacdo do Marco Regulatorio das Organizacfes da
Sociedade Civil, partiu da andlise das entidades pertencentes ao Terceiro Setor enquanto
pessoas juridicas de direito privado, trazendo a classificagdo das ONGs no Direito

Administrativo brasileiro.
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Em seguida, buscou-se apresentar as divergéncias entre doutrina e jurisprudéncia no que
concerne a publicizacdo dos servi¢os publicos, instituidas pelo Programa Nacional de
Publicizacdo (PNE) criado pela Lei n® 9.637/98, a Lei das Organizagdes Sociais (OS), que
previa a transferéncia da prestacdo de determinados tipos de servicos publicos as entidades do
Terceiro Setor por meio dos contratos de gestdo. Sobre isso, concluiu-se que existe decisao do
STF no sentido de reconhecimento da constitucionalidade da lei, mas que a questdo néo foi
superada em nivel de doutrina e, possivelmente, também em nivel de concepcao social sobre o
funcionamento das ONGs ligadas ao Estado.

Também foi possivel compreender que a lei que instituiu regulamento juridico para as
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), Lei n° 9.637/98, ficou
conhecida como a Lei do Terceiro Setor, diante da inovagdo inserida no regramento do
controle estatal, ja que estabeleceu novo tipo de vinculo entre governo e Terceiro Setor, 0s
termos de parceria, a serem concedidos apenas aquelas entidades classificadas com a titulacdo
de OSCIP.

Verificou-se também o Decreto n° 6.170/07, que trata dos repasses de recursos da Unido
a entidades do Terceiro Setor, observando-se que a partir de 2011 foi criado novo processo de
selecdo, baseado na lei de licitagcdes, para escolha de entidades a serem contempladas com
fomento estatal: o chamamento puablico.

Ja em relacdo ao processo de concessdo de titulos as pessoas juridicas sem fins
lucrativos, apontou-se que nao ha transparéncia nem indicios de adequado rigor na verificacao
das atividades prestadas por tais entidades, ficando o processo limitado a apresentacdo de
documentos comprobatérios. Na mesma oportunidade, apresentou-se a reparticdo da
competéncia para a certificacdo das ONGs, ja que o Decreto n°® 12.101/09 estabeleceu que 0s
ministérios responsaveis pela salde, educacdo e desenvolvimento social sdo as autoridades
competentes para monitorarem e concederem certificacdo para as entidades atuantes em cada
uma das respectivas areas.

Seguindo no estudo, chegou-se a Lei n°® 13.019/14, o denominado Marco Regulatorio
das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que trata de instituir novo regime juridico
para as ONGs independentemente de certificacdo, tratando-se, portanto, de regime mais
amplo. Sobre isso, falou-se também sobre a imposicdo da realizagcdo do processo licitatorio
chamamento pubico como fase anterior a celebracdo de dois novos vinculos com o Poder
Publico: termos de colaboragdo e termos de fomento. Observou-se, ainda, que o novo
regimento equipara as condutas libidinosas de corrupcdo de processo seletivo a crime de

improbidade, por meio da alteragdo da Lei n°® 8.429/92.
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Ainda em relagdo a Lei n° 13.019/14, objeto maior deste estudo, verificou-se
divergéncias entre argumentos de alguns juristas e as opinides defendidas pelas entidades do
Terceiro Setor quanto ao significado da Lei n°® 13.204/15, lei que alterou o Marco Regulatorio
ora estudado. Constatou-se, portanto, existéncia de certo antagonismo entre a liberdade que as
entidades do Terceiro Setor defendem ser necessaria para a consecuc¢do dos objetivos sociais e
alguns dos instrumentos de controle sobre suas praticas. Sobre isso, apontou-se que o setor
ndo governamental € area complexa de interacdo entre diferentes grupos sociais.

Por outro lado, foi preciso tentar estabelecer paralelismo entre a nova lei e a realidade
atual das ONGs. Nesse sentido, citou-se o caso da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
das ONGs, em que diversas entidades e autoridades forneceram contribuicdo para a criacao de
um relatorio final sobre a realidade das entidades no Brasil. No mesmo fito, falou-se também
do controle publico sobre o Terceiro Setor e das dificuldades que envolvem sua realizacao.

Por fim, foram apresentados alguns dos desafios para a efetivacdo do MROSC, em que
se constatou a presenga de corrupcdo, inseguranca juridica, falta de controle, obscuridade,
baixo gerenciamento social e a dificuldade em se acessar informacdes sobre as fontes de
recursos das ONGs como principais embargos ao sucesso do Marco. Foram apontadas
também algumas acdes estatais que podem definir os resultados da politica desenhada, citando
que os problemas existentes devem ser estudados e combatidos de forma continua, por meio
da manutencdo dos trabalhos para o aperfeicoamento do Marco Regulatorio e da criacdo do

o6rgdo federal previsto na propria Lei n® 13.019/14.
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