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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo abordar tema de direito publico, em especial o direito
tributério, objetivando explanar, em linhas gerais, a teoria das obrigagdes tributérias, cujo teor
inicia 0 estudo ao ramo do direito tributario propriamente dito, bem como o0 processo
tributério, que delineia a conduta do administrador em utilizar mecanismos que possibilitem a
arrecadacdo dos tributos ndo adimplidos de forma originaria e regular, nos termos
disciplinados na Lei. Examinando a doutrina e a legislacdo em vigor, seréo verificados os
aspectos gerais das obrigacGes tributarias e os principais procedimentos adotados pela
Administracdo Publica ao fiscalizar as atividades econdémicas que acarretem o pagamento de
tributos, assim também a forma de concessao de benesses como o parcelamento de débitos.
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do Caodigo Tributario Nacional. Lei n° 6.830/1980. Lei Federal n® 9.784/1999.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo abordar tema de Direito Tributério, direcionado
ao estudo introdutorio desse ramo do direito publico, notadamente afeto a teoria geral das
obrigacdes tributarias e, num segundo momento, ao exame do processo tributario.

Nesse ambito, intenciona-se apresentar os contornos juridicos do assunto, por meio
de consideracfes acerca dos elementos caracterizadores das obrigac@es tributarias, quais
sejam, 0 conceito de obrigacdo tributaria, as espécies de obrigacdes, suas caracteristicas, 0s
sujeitos que participam e concorrem para sua efetivacdo, dentre outros aspectos relacionados a
propria tributacdo.

No que se refere a importancia do processo tributério, necessario estabelecer, num
contexto primitivo, que os entes federativos tém competéncia para instituir tributos. Nesse
lume, devem possuir um mecanismo para recebimento de receita acaso o contribuinte ndo
cumpra suas obrigagdes de forma regular. Todavia, em que pese a fundamental necessidade
do ente publico arrecadar dinheiro para a execugdo de seus misteres, ndo se pode afastar os
principios que norteiam o Direito Tributario, em especial os principios da legalidade, da
finalidade, da motivacdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla
defesa, da seguranca juridica e, acima de tudo, do interesse publico.

Pretende-se, diante do breve exposto, promover uma inteleccdo perfunctoria dos
temas abordados, visando a uma explanacdo geral das obrigac@es tributarias e do processo

tributario sob o enfoque do ordenamento juridico patrio.



TEORIA DAS OBRIGA(;OES TRIBUTARIAS

O Direito Tributario é um conjunto de normas juridicas de direito publico que
disciplinam a atividade da administragdo publica em instituir, arrecadar e fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes tributarias de seus contribuintes. E o ramo do Direito que
estabelece as competéncias tributarias para cada um dos entes politicos na Constituicao
Federal, e delimita quais e quantos séo os impostos federais, estaduais e municipais. Consiste,
na verdade, em um direito de natureza obrigacional, proporcionando um levantamento
pecuniario entre os jurisdicionados, porém, disciplinado sobre a base dos principios do Estado
Democrético de Direito.

As diretrizes atinentes a divisdo de competéncia entre os entes da Federacdo para
instituir tributos, a responsabilidade de arrecada-los e a respectiva reparticdo de receitas, estdo
estatuidas na Constituicdo Federal, em seu Titulo VI, denominado “Da Tributa¢do e do
Orcamento”. O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, tendo sido recepcionado pela Carta
Magna, abarca a legislacdo infraconstitucional que regulamenta, em linhas gerais, as
limitacGes constitucionais ao poder de tributar e eventuais normas que ndo se revistam de
auto-aplicatoriedade para efetivacao dos direitos previstos constitucionalmente.

Partindo-se da premissa de que a tributacdo tem como mote principal a arrecadagéo
de tributos, necessario o estabelecimento de relagdes juridicas de naturezas distintas entre
pessoas que tém o dever de pagar ou cumprir obrigacBes correlatas e o poder publico
responsavel pela instituicdo dos tributos. Dessas relacbes se originam as obrigacdes
tributérias.

Pode-se conceituar a obrigagdo tributaria como sendo uma relacdo juridica entre o
credor (Fisco) e o devedor (contribuinte ou responsavel), instituida por lei e submetida aos
principios e normas do Direito Tributario, tendo como objeto prestacdes de dar, de fazer e de
néo fazer.

Assim define a obrigac&o tributaria Hugo de Brito Machado:

E a relacéo juridica em virtude da qual o particular (sujeito passivo) tem o
dever de prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou
tolerar algo no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagdo dos tributos, e 0
Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito.
(MACHADO, 2012, p. 125).

O artigo 113 do CTN classifica as obrigacbes em principais e acessorias. As
primeiras exsurgem com a realizacdo do fato gerador, tendo por escopo o dever de pagar certa

guantia ao fisco, vale dizer, sdo dotadas de cunho patrimonial. Extinguem-se juntamente com



os créditos dela decorrentes. Estdo sob reserva legal absoluta, ou seja, dependem
necessariamente de lei para a defini¢do e delimitagéo de seus aspectos.

As obrigacbes acessorias, por seu turno, consistem em obrigacGes secundarias, de
natureza instrumental, envolvendo prestacfes de fazer e ndo fazer instituidas no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizagdo tributérias. Estdo sob reserva legal relativa. Nesse lume, devem
ser criadas por lei, podendo ser detalhadas pelo Poder Executivo. Muito embora intituladas
acessorias, tais obrigacGes guardam autonomia em relacdo a regra matriz de incidéncia do
tributo. Mesmo pessoas imunes ou isentas da obrigacdo principal podem ser obrigadas ao
cumprimento de deveres formais, como se verifica da normatizagdo insculpida nos artigos
175, paragrafo Unico e 194, paragrafo tnico, do CTN. (PAULSEN, 2013, p. 137).

Impende registrar que, na hipdtese de descumprimento de uma obrigacdo acessoria,
ela converte-se em obrigacdo principal no que tange a cobranca da penalidade pecuniaria.

O inicio da obrigag&o tributaria ocorre quando o contribuinte pratica um determinado
ato descrito em lei, que se enquadre em situacdo capaz de fazer surgir a necessidade de
pagamento do tributo.

A previsao abstrata, contida na lei, da situacdo a que atribui o efeito juridico de gerar
a obrigacdo de pagar € denominada hipétese de incidéncia. A lei deve disciplinar a descricao
do fato que da nascimento a obrigacéo tributaria.

A concretizacdo dessa regra matriz de incidéncia no plano fatico é o fato gerador.
Determinada acdo do contribuinte, se prevista em lei como situacdo que ocasione a obrigacao
de pagar tributo, gerara o real dever de adimplir prestacdo pecuniaria ao Fisco.

O fato gerador pode ser classificado quanto ao momento de sua ocorréncia — critério
temporal-, podendo ser considerado instantdneo quando consistir em fato isolado que ocorra
num determinado momento plenamente identificavel, como a saida do produto industrializado
do estabelecimento industrial (IP1). Quando a situacdo juridica se perpetuar no tempo, como a
propriedade de um imdvel, o fato gerador é considerado continuado. O denominado fato
gerador de periodo é aquele composto por diversos fatos considerados em conjunto, como 0s
rendimentos anuais de pessoa fisica. (PAULSEN, 2013, pp. 141,142).

De se ressaltar, por oportuno, que o fato gerador terd natureza vinculada quando se
referir a tributo que dependa da atividade estatal, como no caso das taxas. Ndo serdo
vinculados os fatos geradores que guardem relacdo com a atividade de contribuinte, como o

fato de ser proprietario de veiculo automotor (IPVA).



Além da previsdo da hipétese de incidéncia, a lei deverd estipular a delimitacdo
geogréfica da eficacia dessa regra matriz. Via de regra, o limite territorial fica adstrito aos
limites espaciais do ente federativo que institui o tributo. Nesse diapasao, tributos municipais
devem ter a ocorréncia de seu fato imponivel dentro do perimetro territorial daquele
municipio. Entretanto, em relacdo especificamente aos impostos IPTU (municipal) e ITR
(federal), que incidem sobre imoveis localizados em um mesmo municipio, a diferenciacdo se
darad pela localizacdo do imovel objeto do tributo em zona urbana ou rural, devidamente
preceituado em lei municipal, de acordo com as diretrizes tragcadas no artigo 32, §1°, do CTN.
Esse serd o critério utilizado para se recolher o imposto a Unido ou ao Municipio.

Outra situacdo que poderia ensejar conflito de competéncia tributaria em razdo do
aspecto espacial é a incidéncia do imposto sobre servigos (ISS), visto que a lei ndo teceu
mindcias a esse respeito. Todavia, o posicionamento do STJ segue a regra de que compete ao
municipio onde ocorreu a efetiva prestacdo do servico, e ndo o local da sede do
estabelecimento de quem o prestou, consagrando-se, portanto, o principio da territorialidade.

No tocante ao critério pessoal, a lei devera preceituar quem sdo os dois polos da
obrigacdo tributaria, quais sejam, pdlo ativo (credor ou Fisco) e o polo passivo (contribuinte
ou responsavel).

O sujeito ativo da relacdo tributaria € o credor da obrigacdo, € o titular da
competéncia para exigir o cumprimento da obrigacdo tributéria, aquele que possui
competéncia para editar normas atinentes a fiscalizacao, a cobranca, a constituicdo do crédito
mediante langcamento, a inscricdo em divida ativa e ao ajuizamento de acdo executiva fiscal.
Configura-se, na verdade, pessoa juridica de direito publico. A condicdo de sujeito ativo nem
sempre garante ao ente publico a destinacdo da receita arrecadada por forca do tributo, como
ocorre com as contribuicdes devidas ao SENAI, cuja personalidade juridica é de direito
privado.

O polo passivo é personificado, em regra, na figura do contribuinte, a quem compete
recolher o tributo, vale dizer, prestar seu objeto. Também compbe o pdélo passivo o
responsavel tributario, o qual participa da relacdo tributaria em virtude de expressa disposicao
legal, colaborando com a Administragdo Publica, no intuito de simplificar, facilitar ou garantir
a arrecadacdo. Tal sujeicdo passiva indireta pode se perpetrar de duas maneiras: por
substituicdo ou por transferéncia. Na primeira hipotese, o dever de pagar tributo surge para o
substituto desde a ocorréncia do fato gerador, como é o caso do empregador, por ocasido da

retencdo do imposto de renda na fonte. Para a sujei¢do passiva indireta por transferéncia, o
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dever de pagar o tributo nasce vinculado ao contribuinte propriamente dito, transpassando-se
para o responsavel apos a ocorréncia de um fato novo. Essa transferéncia pode se consolidar
por trés modos: por solidariedade, quando duas ou mais pessoas sdo coobrigadas a pagar o
mesmo tributo (IPTU sobre condominio de bem indivisivel); por sucessdo, quando o
contribuinte inicial deixar de existir (IPTU — contribuinte falecido, a responsabilidade sera dos
herdeiros); e por responsabilidade legal, quando ha a incumbéncia de fiscalizar o
recolhimento do tributo (ITBI, tabelido deve observar se no momento do registro da escritura
o contribuinte recolheu o tributo devido).

A norma tributéria impositiva, que veicula a obrigacéo tributaria, abrange, outrossim,
0 aspecto quantitativo, apresentando critérios para calculo do montante devido. Para obtengéo
desse valor, deve-se observar dois fatores: a base de calculo e a aliquota.

A expressdo econémica do fato gerador do tributo configura a base de calculo,
devendo a norma que institui o tributo fazer referéncia a uma realidade economicamente
quantificdvel, de modo a orientar e distinguir a espécie do tributo. Desta feita, a grandeza
econémica deve guardar pertinéncia direta com o aspecto material da hipotese de incidéncia.
Um exemplo da correlacdo dessa grandeza econémica com a esséncia do tributo é o valor
venal do imovel para apuracdo do importe a ser pago de IPTU. A base de célculo, repita-se,
deve ser fixada de maneira a confirmar a materialidade da hipdtese de incidéncia. Trata-se,
portanto, de elemento essencial na identificacdo do tributo, sobre o qual se aplica a aliquota
para se alcancar como resultado o valor do tributo correspondente. (MACHADO, 2012, pp.
138,139).

Nos termos lecionados por Roque Antonio Carrazza, base de calculo é a dimenséo da
materialidade do tributo. E ela que da critérios para mensurar o fato imponivel tributario.
Possui duas funcgdes: quantificar a prestacdo do sujeito passivo com a ocorréncia ho mundo
fenoménico do fato imponivel e confirmar a natureza juridica do tributo. (CARRAZZA, 2012,
pp. 281/285)

Tendo em vista que € vedado o confisco no ordenamento juridico patrio vigente, fato
gue se concretizaria se o valor exigido recaisse diretamente na totalidade do bem
correspondente a base de calculo, h& que se aperfeicoar o importe devido com a aplicacdo de
um indice de fracionamento incidente sobre essa grandeza econdmica. O valor a ser recolhido
pelo contribuinte deve advir, em regra, da aplicacdo de percentual sobre o valor da base de

calculo. Esse percentual é a aliquota.



A aliquota pode ser fixa, variavel ou progressiva. A aliquota fixa é utilizada para o
calculo do tributo sem observar o valor do objeto tributado, permanecendo com mesmo
percentual, independentemente da base de céalculo.

Geralmente aplicam-se aliquotas variaveis em funcdo da essencialidade ou ndo do
produto tributado, como ocorre com itens supérfluos, os quais terdo percentual acentuado,
face aos produtos com maior relevancia social que, por consequéncia, terdo percentual
diminuto.

As aliquotas progressivas aumentam ou diminuem em funcdo da expressividade da
base calculada. O imposto sobre a renda, por exemplo, caracteriza-se, dentre outros aspectos,
pela previsédo legal de aliquotas maiores quanto maior for a renda do contribuinte. Trata-se, na
verdade, de instrumento de aplicacdo do principio da capacidade contributiva, consoante
disciplina o artigo 145, 8§1° da Carta Magna, cujo teor indica que, sempre que possivel, 0s
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do

contribuinte.



PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Na licdo de Hugo de Brito Machado, processo administrativo fiscal consiste no
conjunto de atos administrativos tendentes ao reconhecimento, pela autoridade competente,
de uma situacao juridica pertinente a relacao Fisco/contribuinte. O processo administrativo
fiscal destina-se a regular a prética dos atos da Administracdo Publica e do contribuinte no
que se pode chamar acertamento da relagéo tributaria (MACHADO, 2012, p. 459).

O Codigo Tributario Nacional ndo fixa regras especificas ao procedimento
administrativo fiscal, apenas limita-se a determinar que os atos sejam documentados e que
seja estabelecido prazo para exercicio da fiscalizacdo, ndo se ocupando, exatamente, do
procedimento propriamente dito.

Nesse diapasdo, cada ente politico deve disciplinar o processo administrativo fiscal
relativo aos tributos que administra.

Em que pese a auséncia de legislacdo especifica a respeito do tema para ser aplicada
em ambito nacional, ou seja, valida a todos os entes da Federacdo, hd que se observar as
formalidades essenciais a garantia dos direitos do administrados, como agir nos termos da lei
e respeitar o direito ao contraditorio e ampla defesa, assegurando, outrossim, a publicidade de
seus atos, aplicando transparéncia a Administracdo Publica.

Impende ressaltar que a atividade exercida pela autoridade competente na condugéo
do processo administrativo tributario deve ser sempre vinculada, afastando-se por completo
qualquer margem de discricionariedade.

De acordo com o artigo 196 do CTN, a autoridade administrativa que proceder ou
presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrard 0s termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da legislacdo aplicivel, que fixara prazo
méaximo para a conclusdo daquelas. Conclui-se, pois, que o procedimento administrativo
fiscal deve ser informado pelo principio documental, devendo ser autuado consoante um
processo judicial.

Na esfera da Administracdo Publica Federal vigora a Lei Federal n® 9.784/1999, cujo
teor define regras em carater geral, de aplicacdo subsidiaria a outros procedimentos
administrativos ja& consolidados e especificos, veiculados em outras normatizagdes. Em
ambito estadual e municipal, cada ente estabelece seu préprio processo administrativo fiscal.

Adotando um critério objetivo para classificacdo das espécies de processo

administrativo tributario, Hugo de Brito Machado assim os classifica em:



- determinacdo e exigéncia do crédito tributario, que se destina a constituicdo do crédito
tributario e respectiva cobranca amigavel, culminando no langamento do tributo;

- consulta, cuja finalidade se presta a esclarecer ddvidas de contribuintes acerca da
interpretacdo da lei tributaria, incidente sobre fato concreto ou mera hipotese;

- repeticdo de indébito, quando h& pagamento supostamente indevido de tributo e o
contribuinte pretende reaver a quantia paga por via administrativa;

- parcelamento de débito, incentivado pelo Fisco para estimular o adimplemento da obrigacéao
tributaria, e;

- reconhecimento de direitos, que objetiva a formalizacdo de isengdes e imunidades que
dependam de manifestacdo da autoridade competente.

As decisdes proferidas em processo administrativo tributario podem se sujeitar a
recurso hierarquico, passando pelo crivo de autoridade superior aquela que decidiu de forma
motivada primitivamente. Registre-se, por oportuno, que ndo se pode afastar o exame da
questdo, muito embora sedimentada em sede administrativa, pelo Poder Judiciério, conforme
previsdo constitucional (art. 5°, XXXV, CF/88).
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PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO

O processo judicial tributario, ante a auséncia de legislacdo especifica, € regido pelo
Cadigo de Processo Civil, salvo nas hipoteses de execucdo fiscal e cautelar fiscal, as quais se
disciplinam por instrumento normativo proprio.

O exaurimento da questdo na esfera administrativa ndo constitui condicdo para
ingressar em juizo. Todavia, 0 ajuizamento de acdo judicial pelo contribuinte importa em
renuncia ao poder de recorrer administrativamente, bem como em desisténcia de recurso
administrativo acaso interposto, nos termos insculpidos no artigo 38 da Lei Federal n°
6.830/80, cujo teor trata das execucdes fiscais.

As acles podem ter iniciativa do contribuinte e da Administracdo Publica. As ac¢oes
de iniciativa do contribuinte consistem em: ac¢Ges anulatorias de lancamento tributario, acdes
declaratdrias, acdes de consignacdo em pagamento, acdes de repeticdo de indébito, mandados
de seguranca, acOes rescisorias e reclamacfes ao STF.

Merecem destaque a anélise, dada sua importancia, as acdes a seguir.

A acdo anulatoria de langamento tributario, proposta com a finalidade de se anular o
procedimento administrativo de lancamento, consubstancia-se em processo de conhecimento
e segue o rito ordinario.

Dotada de mesma natureza e mesmo rito, a acao declaratéria difere da anulatéria no
que se refere ao pedido, que aqui se consagra na declaragdo de existéncia ou inexisténcia de
uma relacdo juridica, produzindo tal decisdo efeitos mais amplos que aqueles afetos a acao
anulatoria.

A acdo de consignacdo em pagamento, por sua vez, mostra-se necessaria quando ha
recusa de recebimento da obrigacao pelo Fisco, subordinacéo de recebimento ao cumprimento
de exigéncias administrativas sem fundamento legal ou exigéncia do mesmo tributo por
pessoas diferentes.

Justifica-se a propositura de acdo de repeticdo de indébito quando o adimplemento da
obrigacdo foi a maior ou indevido, objetivando a restituicdo daquilo que foi pago
indevidamente.

O mandado de seguranca €é garantia constitucional, devendo ser impetrado quando se
pretende atacar ato lesivo ou ameagca de sua pratica, em matéria tributaria.

No que se refere as agdes propostas pelo ente puablico, ha possibilidade de
ajuizamento de: agdo de execucdo fiscal, cautelar fiscal, acdo rescisoria e acdo anulatéria de

decisdo administrativa favoravel ao contribuinte.
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A acdo executiva fiscal, disciplinada pela Lei n° 6.830/80, é a espécie de processo
judicial de iniciativa do ente publico de maior incidéncia e relevancia. Por intermédio da acao
de execucdo fiscal, a Fazenda Publica cobra seus créditos (tributarios ou ndo), desde que
inscritos em divida ativa, garantindo a presuncdo de sua liquidez, certeza e exigibilidade. A
defesa do contribuinte podera ser exercida mediante oposi¢do de embargos a execugdo, apos
garantia do juizo, ou por intermedio de excecdo de pré-executividade.

De forte cunho didatico é a definicdo elaborada por Hugo de Brito Machado a
respeito da acdo de execucdo fiscal:

A acdo de execucao fiscal € o instrumento que a ordem juridica oferece a
Fazenda Publica para haver seus créditos — vale dizer, para forcar seus
devedores ao pagamento de suas dividas, sejam tributarias ou ndo, dede que
estas tenham sido apuradas regularmente e estejam inscritas como Divida
Ativa.(MACHADO, 2012, p. 481).

Leandro Paulsen, por seu turno, bem define essa possibilidade de cobranca judicial
exercida pelo Fisco:

A acdo de execucdo fiscal é via processual adequada para o sujeito ativo da
relacdo tributaria, munido da Certidao de Divida Ativa (CDA) como titulo
executivo extrajudicial, buscar a satisfacdo compulséria do seu crédito
perante o sujeito passivo, seja contribuinte ou responsavel tributario. A
execucdo fiscal também se presta para a cobranca da divida ativa ndo
tributaria. (PAULSEN, 2013, p. 351).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto e apresentadas, em linhas gerais, as principais
questdes afetas as obrigacdes tributarias na legislacdo em vigor, conclui-se que a finalidade de
se disciplinar a matéria ora analisada se consubstancia na otimizagdo da arrecadacéo ao ente
publico, propiciando-lhe o cumprimento de suas metas para a melhor consecuc¢do dos servigos
publicos e também para assegurar a dignidade da pessoa humana, evitando o confisco ou
algum modo arbitrario na cobranca de tributos, favorecendo, por conseguinte, a ordem, a
seguranca juridica e o bem estar da coletividade.

No que se relaciona ao processo tributario, sua importancia estd estritamente
ligada & consolidacdo da justica, evidenciada por intermédio dos meios (administrativos e
judiciais) pelos quais o contribuinte pode se defender de cobrancas indevidas e a
Administracdo Publica pode viabilizar e fortalecer sua arrecadacdo, buscando contemplar,

acima de tudo, o interesse publico.
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