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Resumo

Esta pesquisa busca contribuir com o avanco do conhecimento na seara da
Administracdo Publica ao mapear as melhores praticas adotadas internacionalmente
na gestédo dos cargos em comisséao. Conclui-se que o modelo adotado em Singapura
€ 0 padréo a ser seguido para o Brasil na tratativa deste tema.
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Administragéo Publica.

O estudo dos servidores comissionados do alto escaldo na Administracéo
Publica Brasileira e a comparacdo com as melhores praticas internacionais compdem
0 escopo deste artigo.

Os recursos humanos da Administracdo Publica nacional sdo compostos por
servidores publicos e comissionados, 0s quais no exercicio dos mais altos cargos de
direcdo e assessoramento, de inconteste posicionamento estratégico, desenham e
executam as politicas publicas nas diferentes esferas da gestdo publica, seja ela
direta ou indireta, no contexto Federal, Estadual ou Municipal.

Para o Estado prover a populacdo toda a estrutura necesséaria, como saude,
seguranca, educacao entre outros, faz-se necessario um governo comprometido e

focado, com politicas publicas sérias e coerentes.



Neste sentido, para a formulacéo e execucédo de politicas publicas voltadas a
populacdo, o governo conta com um quadro de méao de obra talentoso, os
policymakers, nos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) além do Ministério
Publico.

Infelizmente no Brasil ndo h&a a valorizacdo do trabalho publico e, salvo as
poucas excecOes de servidores (efetivos ou comissionados) que se destacam pela
midia, em geral a impressao da populacédo € que a estrutura de mao de obra é um
“cabide de emprego”. Porém, este lado perverso na contratagao de comissionados €
senso comum e, de fato, corresponde a verdade e esta presente na administracédo
publica brasileira. InUmeros sdo os casos frequentemente veiculados na midia de
nepotismo e de servidores comissionados fantasmas.

Ainda é inegavel a utilizacdo dos comissionados com finalidades e motivagdes
ilicitas. Indicacdes, geralmente para alto escaldo de estatais e administracao indireta
dao abertura para projetos publicos voltados para levantamento de propina e a
utilizacdo de caixa dois. Nesta linha, pode-se também salientar a atuacdo de
servidores indicados voltados Unica e exclusivamente para influenciar a distribuicdo
de recursos e servicos a determinada regido com finalidade de formar aliados e

aumentar a base eleitoral, o que esta aguém do interesse publico.

Administracdo Publica Brasileira

Primeiramente é importante definir o conceito de Estado, como uma criacao
humana destinada a manter a coexisténcia pacifica e a ordem social dos individuos,
de forma que os seres humanos consigam conviver, desenvolver e proporcionarem o
seu bem-estar. E o exercicio de um poder politico, administrativo e juridico, exercido
em um territério, e imposto para aqueles individuos que ali habitam. J4 o Governo, é
0 conjunto de 6rgdos e as atividades que eles exercem no sentido de conduzir
politicamente o Estado e suas diretrizes. Nao se confunde com a Administragéo
Pablica em sentido estrito, que tem a funcéo de realizar concretamente as diretrizes

tracadas pelo Governo.

Portanto, enquanto o Governo age com ampla discricionariedade, a

Administragdo Publica atua de modo subordinado. Administrar € um verbo, ou seja,



indica uma acdo, processo ou estado. S8o seus sinbnimos: dirigir, conduzir,

comandar, governar.

A administracéo publica é definida objetivamente como a atividade imediata e
concreta que o Estado desenvolve para assegurar 0s interesses coletivos e,
subjetivamente, como o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a Lei
atribui o exercicio da fungcdo administrativa do Estado. No caso da Administragédo
Plblica, atingir um objetivo comum, que € o bem-estar da sociedade, € uma
finalidade, e tal acéo é realizada servindo a populacao, através dos agentes publicos.
Vale destacar que além do interesse publico da sociedade, a administracéo publica
tem como objetivo a reducdo da burocracia, a descentralizacdo administrativa e a

gualidade do servico prestado a sociedade.

A administracao publica pode ser direta, quando composta por 6rgaos publicos
ligados as entidades do governo federal, estadual ou municipal, abrange os trés
poderes, sendo eles, executivo, legislativo e judiciario e seus 6rgdos ndo possuem
personalidade juridica prépria, patriménio ou autonomia administrativa e as despesas

séo realizadas pelas esferas as quais pertencem.

JA a administracdo publica indireta é o0 conjunto de entidades com
personalidade juridica prépria, patriménio e autonomia administrativa e despesas
realizadas com or¢camento proprio, como por exemplo, as entidades autarquicas,
fundacionais e paraestatais. Outra caracteristica relevante é a descentralizacdo, na

gual a competéncia administrativa € distribuida de uma pessoa juridica para outra.

Importante ressaltar que a Administracdo Publica é regida por Principios
Constitucionais, quais sejam, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, assim como seus desdobramentos. Tais Principios agem como se fossem
limites ao Poder Publico, exercendo a voz da sociedade e impedindo que interesses
privados sejam sobressalentes ao interesse publico. Além disso, os agentes publicos
s6 podem agir dentro da legalidade, ou seja, s6 podem fazer o que € permitido por

lei, sempre com transparéncia, dentro da moralidade e visando a eficiéncia.

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

O Principio da Legalidade € o principal conceito para a configuracao do regime
juridico-administrativo, pois se justifica no sentido de que a Administracao Publica s6
podera ser exercida quando estiver em conformidade com a Lei. Ainda conforme este
principio, o Administrador Publico ndo pode agir ou deixar de agir, sendo de acordo
com o que dispde a Lei. Para a atuacdo da administracdo, ndo basta a inexisténcia
de proibicdo legal, € necesséaria para tanto a existéncia de determinacdo ou
autorizacdo de atuacdo administrativa na lei. Os particulares podem fazer tudo o que
a Lei ndo proiba, entretanto, a Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei

autorizar.

O Principio da Impessoalidade indica que a Administracdo Publica deve manter
uma posicao de neutralidade em relacédo aos seus administrados, deve servir a todos,
sem distincdo ou aversdes pessoais ou partidarias, buscando sempre atender ao
interesse publico. Segundo este principio, o ato administrativo deve ter a finalidade

exclusivamente ao que disple a lei, de maneira eficiente e impessoal.

O Principio da Moralidade, expresso na Constituicdo Federal no caput do artigo
37, que trata especificamente da moral administrativa, onde se refere a ideia de
probidade e boa-fé, enquanto no principio da publicidade, a administracdo tem o
dever de oferecer transparéncia de todos os atos que praticar, e de todas as
informacgdes que estejam armazenadas em seus bancos de dados referentes aos

administrados.

Por fim, o Principio da Eficiéncia, impde que a Administracdo Publica deve
manter ou ampliar a qualidade dos servicos que presta ou pbe a disposi¢cdo dos
administrados, evitando desperdicios e buscando a exceléncia na prestacdo dos

Servigos.

De acordo com Di Pietro (2013), o vocabulo administracédo tem sentido amplo,
gue abrange tanto legislacdo como execucdo, ou seja, tanto planejar, dirigir e
comandar, como a atividade subordinada de executar. Ainda segundo Di Pietro, a

administracdo publica divide-se em dois sentidos:



“Em sentido objetivo, material ou funcional, a
administracdo publica pode ser definida como a
atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve, sob regime juridico de direito publico,
para a consecucdo dos interesses coletivos. Em
sentido subjetivo, formal ou orgéanico, pode-se
definir Administracdo Publica, como sendo o
conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais
a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do
Estado”

Ja a Administracdo Publica em sentido amplo, de acordo com Paulo e
Alexandrino (2012), abrange os 6rgaos de governo que exercem funcao politica e
também os érgados e pessoas juridicas que exercem funcao administrativa. Isto sendo
a funcdo politica o estabelecimento de diretrizes e programas de ac¢do governamental,
ou seja, politicas publicas, e a funcdo administrativa, a execucdo destas politicas

publicas.

Vale destacar que o servigo publico € como o conjunto de atividades exercidas
pelo Estado colocados a disposi¢cdo da coletividade, seja a atividade jurisdicional,
atividade de governo, atividade legislativa, prestacéo de servi¢o publico, ou seja, sdo
todas as prestacoes de utilidade materiais efetuadas diretamente e exclusivamente
para povo. Portanto, objetivo da Administragdo Publica é o de garantir a coletividade

a prestacao dos servicos publicos atingindo diretamente o interesse publico.

Agentes Publicos

Nos termos do art. 2° da Lei Federal n® 8.429/1992, “reputa-se agente publico,
para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacgao, designacéo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades

mencionadas no artigo anterior”.

Agentes publicos sdo pessoas fisicas que exercem atividade propria do

Estado, ou seja, sdo pessoas que exercem funcdo publica, sendo este conceito



extremamente genérico, encontrando diversos vinculos, cargos temporarios e
permanentes, além de cargos remunerados ou ndo. Por interpretacao da constituicao
e emendas recentes, 0s agentes publicos se subdividem nas seguintes espécies:
agente politico, militares, terceiros em colaboracdo com Poder Publico e servidores

estatais.

Os agentes politicos séo os que tratam da vontade do Estado, e sao titulares
de cargos dentro da estrutura organizacional politica, além de formar a estrutura do
governo e seus entes federativos. Sdo aqueles que ocupam os cargos da mais
elevada hierarquia de um Estado realizando a funcao politica primaria através de seu

vinculo politico.

Os agentes publicos da espécie “Servidores Estatais” sdo considerados como
aqueles que exercem servico na Administracao Direta e Indireta. Estes servidores
dividem-se em servidores que atuam em entes publicos de natureza privada (empresa
publica, sociedade de economia mista e fundacéo publica de direito privado) e que
ndo serdo foco do nosso trabalho; e os servidores publicos, foco do nosso trabalho,
gue se dividem em servidores titulares de cargo publico e servidores titulares de
emprego publico. Para Meireles (1999), os agentes politicos séo “os componentes do
Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fun¢des, mandatos ou
comissfes, por nomeacdo, eleicdo, designacado ou delegacdo para o exercicio de

atribuicbes constitucionais. ”

Os servidores publicos tém uma relacdo de trabalho ndo eventual, e, aqueles
titulares de cargos publicos tém vinculo estatutario, ou seja, aplica-se o regime
previsto na Constituicdo Federal. J& os titulares de emprego publico tém vinculo
celetista, através de um contrato de trabalho, ou seja, suas regras estéo previstas na
Consolidacao de Leis do Trabalho- CLT, mas, apesar do vinculo, devem seguir regras

especificas, ja que estao vinculados a pessoa juridica de direito publico.

Ja os militares, sdo entendidos como uma categoria apartada de agentes
publicos em virtude de diversas peculiaridades e caracteristicas proprias. E exemplo
o fato de poderem filiar-se a partido politico, sindicalizar-se ou fazer greve. Os
terceiros em colaboracédo com o Poder Publico sdo aqueles que mesmo nao fazendo

parte da intimidade de oOrgdo ou entidade da Administracdo Publica, acabam



exercendo atividade propria de Estado. Considera-se terceiros em colaboracdo os
agentes honorificos, os voluntarios, os contratados para a prestacao civil de servicos,

os delegados de fungao.

Por fim, os agentes publicos da espécie servidores estatais, mantém com o
Estado um vinculo profissional, através de uma relacdo juridica contratual ou

institucional e sédo subdivididos em servidores temporarios, celetistas ou estatutarios.

Importante destacar também o conceito de cargos publicos: estrutura da
Administracdo Publica onde as pessoas ocupam e exercem suas atribuicées. Ainda,
cargos publicos sao aqueles criados por lei, e esta lei determina o nUmero, assim
como sua remuneracdo e denominacdo. Compete privativamente ao Presidente da

Republica, conforme disposto na Constituicdo Federal, art. 84, XXV:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da

Republica:

(..)

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,

na forma da lei;

(.)

No entanto, no mesmo artigo, em seu paragrafo Unico ha a possibilidade de
esta competéncia ser delegada aos Ministros de Estado, Procurador-Geral da
Republica e ao Advogado-Geral da Unido.

Os cargos publicos sdo também considerados unidades de competéncias
inseridas em um 6rgdo, que sao ocupados por agentes publicos. A Lei Federal n®

8.112/1990, em seu art. 3° define o cargo publico como:
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“Art. 3°- Cargo publico é o conjunto de
atribuicbes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas

a um servidor.



Paragrafo unico. Os cargos publicos,
acessiveis a todos os brasileiros, séo criados por lei,
com denominacgdao prépria e vencimento pago pelos
cofres publicos, para provimento em carater efetivo

ou em comisséao. ”

A funcéo publica é aquele conjunto de atribuicdes atreladas a um determinado
servidor. Ja a funcdo em confianca é aquela estipulada pelo art. 37, V da Carta
Magna:

“V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcao,

chefia e assessoramento”

Assim, sO tém a possibilidade de assumir tais funcfes aqueles servidores que
sdo titulares de cargo efetivo, ou seja, aqueles que tiveram nomeacao em carater

definitivo, com prévia aprovacdo em concurso publico.

A Constituicdo Brasileira permite que brasileiros natos ou naturalizados, e
também os estrangeiros, incorporem o quadro funcional de prestadores de servicos
através de provas de titulos. Em um cenario de globalizacdo, em que o capitalismo
sofre aceleracao, e a disputa e incerteza no ambiente de trabalho torna-se cada vez
maior, uma alternativa de ganhos razoaveis e com certa estabilidade esta sendo cada
vez mais vista como uma opgéao de carreira para a sociedade. Ao mesmo tempo em
gue novos servidores integram o corpo funcional da Administragdo Publica, novos
prestadores de servicos para atividades acessorias (terceiros) também sao

contratados.

A Constituicdo Federal através do artigo 37,11, estabelece que o ingresso da
mao de obra no servigo publico ocorre por meio do concurso publico e, a principio,
nao é reconhecido o vinculo trabalhista entre 0 empregado terceirizado e o poder

publico.



“Art. 37.

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e

exoneracao;

(..)

No entanto, o inciso XXl do mesmo art. 37, assim como o art. 175 da Carta
Magna permitem a contratacdo de terceiros para a prestacdo de servicos pela
Administracdo Publica, desde que haja lei especifica regulando a licitacdo, mediante

concessao ou permissao

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e aliena¢des serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagées. ”

“Art. 175- Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de

servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0o regime das empresas concessionarias e

permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de



seu contrato e de sua prorrogacdao, bem como as
condicbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da

concessao ou permissao;
Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado. ”

Panorama Brasileiro

Segundo o Boletim Estatistico de Pessoal de 2015 divulgado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), hoje na burocracia federal passam de
32 mil os ocupantes de cargos de confianca, funcdes e gratificacbes no Poder
Executivo. Para os cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS),
preenchidos por indicacdo, sem concurso publico especifico, segundo o mesmo
boletim, somam mais de 11 mil. Em 2018, conforme painel estatistico de pessoal,
poder executivo federal € composto por mais de 1,22 milhdes servidores.

Na esfera estadual, a Pesquisa de Informacfes Basicas Estaduais realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2013, demonstrou que
a administracdo direta estadual é composta por aproximadamente 2,75 milhdes de
funcionérios, sendo aproximadamente 90 mil comissionados, enquanto a
administracdo indireta estadual € composta por 396 mil funcionarios, sendo
aproximadamente 32 mil comissionados.

J4 no ambito municipal, segundo a Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais de 2014 feita pelo IBGE (2014), a administracao direta € composta por 6,2
milhdes de pessoas, enquanto a administracdo indireta é composta por
aproximadamente 330 mil, cujos vinculos empregaticios vao desde estatutarios,
celetistas, comissionados, estagiarios até os sem vinculo permanente. Ainda,
conforme relatorio do IBGE (2014), os cargos comissionados da Administracéo Direta
municipal nacional somam mais de 500 mil e para a Administracdo Indireta,

aproximadamente 30 mil.

10



Comissionamento na Administracdo Publica

E com o auxilio dos cargos comissionados que 0 governo consegue atingir
seus objetivos e entregar a populacdo um servico minimamente satisfatorio. Estes
sdo estratégicos e necessarios para que as acoes dos politicos saiam do papel e
solucionam os problemas mais relevantes que a populacdo necessita. Portanto, é
notdrio que o governo se beneficia com as atividades desses cargos de designacao
livre pela alavancagem das potencialidades das politicas publicas. Ainda, importante
mencionar que a contratacdo de indicados molda a burocracia estatal engessada e
permite que politicos do momento implementem suas politicas publicas com auxilio
de pessoas de sua confianca.

Outro papel positivo no emprego de servidores comissionados na
Administracdo Publica ocorre em cenarios de quadro de efetivos incapazes de
desempenhar com exceléncia e a contratacdo de temporarios com notério saber
técnico que preenchem os requisitos necessarios de determinada politica publica. O
comissionamento, teoricamente, € um mecanismo utilizado pelo gestor para algar
funcionarios publicos de bom desempenho e que possam atuar em fun¢des de maior
responsabilidade e impacto social.

Em um momento mais recente da histéria politica brasileira, mais
especificamente no periodo p6s-2014, a intolerancia com atos corruptos dos politicos
e servidores publicos tornou-se evidente. Dos escandalos do mensaldo, lavagem de
dinheiro e corrupcédo na Petrobras e a notodria operacdo Lava Jato deflagrada pela
Policia Federal, criou-se um ambiente de reflexdo da populacdo, questionamentos,
cobrancas e rejeicao de acdes prejudiciais a sociedade. A populacdo brasileira foi as
ruas clamando pelo fim da corrupcdo, por um governo mais ético e pelo impeachment
da Presidente Dilma Rousseff, & semelhanca do que ocorreu em 1992 para o entdo
chefe do executivo, Fernando Collor de Mello.

Neste cenario conturbado da politica nacional, em meados de 2016, destacou-
se a utilizacdo pela Presidéncia da Republica dos cargos comissionados como
estratégia para obter governabilidade e apoio partidario. Os partidos politicos que
compunham a base aliada do governo, influenciados pela populacdo avessa a
corrupgao, passaram a ser oposicdo e como retaliagéo, diversos comissionados
foram exonerados e seus cargos oferecidos a partidos aliados. Relevante destacar

gue o papel politico sobrepde o interesse publico e o foco nas politicas publicas.
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Em linha, estudos como o de Valadares e Emmendoerfer (2010), observam
gue os cargos de livre nomeacéo podem servir de moeda de troca na busca de apoio
politico por parte dos governos ou simplesmente como mera apropriagcao clientelista
de postos de trabalho, pois 0 acesso se da sem concurso publico. Além da utilizacao
dos cargos de indicacao politica como instrumento de barganha partidaria em um
imenso balcdo de negdcios, é de senso comum que a populacao sofre com a queda
de eficiéncia no setor publico uma vez que esses servidores alocados de forma
temporéria, e com alta rotatividade, ndo possuem a qualificacdo necessaria ou
desconhecem a maquina publica, na maioria das vezes.

A falta de transparéncia na indicacdo dos comissionados no Brasil permite a
desvinculacao partidaria e impede o rastreamento do politico que indicou o ocupante
da posicao de confianca. Em cenério de descoberta de corrupgao, a férmula nacional
de gestao desses servidores permite que os partidos saiam ilesos. Vale lembrar que
nos Estados Unidos, uma listagem dos comissionados e dos politicos que os
indicaram é divulgada sempre no primeiro ano do mandato presidencial no The Plum
Book, buscando inibir qualquer ocultacdo partidaria e casos de corrupcao.

A remuneracado na iniciativa privada € sensivelmente superior aguela paga os
funcionarios da area publica. Em posi¢cdes de diretoria e geréncia este distanciamento
€ maior do que em niveis inferiores da estrutura de méo de obra pois as empresas
privadas realizam distribuicdo de bdnus, além dos vencimentos basicos mensais. Ja
h& uma tendéncia mundial dos gestores publicos para diminuir esta sensivel diferenca
de valores, como por exemplo, a oferta no Portal USA JOBs (2016) para o cargo de
economista chefe com salariode até 271 mil ddlares anuais, o que é superior a

remuneracao do vice-presidente Joe Biden, atualmente em 230 mil délares anuais.

Melhores préticas internacionais

Na América Latina, segundo Pacheco (2008), destaca o caso pioneiro do Chile
em 2004. O Sistema de Alta Direccion Publica € um sistema inovador, transparente
de busca e selecéo de dirigentes, com ampla divulgacdo do posto, definicdo de
competéncias para o cargo, processo seletivo com escolha de trés a cinco candidatos
e a submissdo dos elegiveis a decisao final do chefe do Poder Executivo. Para a
selecdo do gerente publico, o Chile contempla dimensdes politica e gerenciais de

acordo com as necessidades do cargo.
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Segundo pesquisa apresentada pelo The Boston Consulting Group(2016), no
Peru, o trabalho dos gestores € visto como de alto valor e aquele pais criou um banco
de talentos para cargos publicos, sendo considerada uma melhor prética para a
gestdo dos recursos humanos (GRH). Para o ano de 2014, 86% dos gerentes publicos
selecionados eram provenientes do proprio setor publico, possuem alto background
(22% possuem doutorado e 75% sdo mestres ou mestrandos). E importante destacar
gue esta reforma no Peru se deu por agenda politica compartilhada entre o Presidente
e membros do Congresso.

A Australia, cuja reforma foi liderada por ministros que empoderou as agéncias
de execucdao de politicas publicas, tendo como foco a atracéo igualitaria de candidatos
do setor publico e privado, com boa remuneracdo e transparéncia. O modelo
australiano, também considerado como melhor prética, possui um processo de
selecéo aberto e baseado no mérito, resultando um grupo de dirigentes de excelente
formacéao e diversidade.

No Canad4, apds pressdo popular, o governo elaborou legislacdo para
descentralizacdo das decisbes de nomeacdo. As progressdes de carreira e
remuneracdo anual sdo baseadas em avaliacGes de performance e o Canada se
destaca pelos programas de melhoria continua com projetos inovadores e prémios de
gestdo publica.

Na Bélgica, em um cenario de nova coalisdo no legislativo pressiona o
executivo a priorizar reforma no setor publico, criou uma agénciagovernamental
especializada em processo seletivo (SELOR). Ha o acompanhamento préximo aos
Senior Civil Servants (SCS), com pacote de beneficios competitivos, por contratos de
curta duracdo. Em Singapura, considerado o melhor modelo de gestao de dirigentes
publicos, os lideres politicos consideram os dirigentes como executores de politicas
pubicas e segue praticas de avaliacdo e desenvolvimento utilizadas no setor privado.
Neste modelo, a performance e avango na carreira utiliza um sistema estruturado de

avaliacdo e comparacao com 0s pares.
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Figura 1 - Modelo de comissionamento brasileiro em perspectiva com outros paises

Fonte: Adaptado de The Boston Consulting Group, 2016

Uma vez que o caso de Singapura é considerado o aspiracional, vale destacar os

guatro pilares para seu servico publico:

1. Atracdo dos melhores talentos com salarios competitivos com o setor privado

e bolsa de estudos no exterior. Uma parcela varidvel dos salarios é influenciada

pelo produto interno bruto (PIB) do pais.

2. . Oportunidade de desenvolvimento, com treinamento e rotacdo em diferentes

areas para construcdo de competéncias.

3. Crescimento acelerado, por promocdes rapidas e limite de 10 anos nos cargos

de alta lideranca possibilitando a oportunidade para novos profissionais.

4. Integridade e conformidade, pelo periodo no exército (dois anos) para solidez

ética dos valores e a presenca da Public Service Commission que por meio de

regulamentos pode advertir e demitir funcionarios.

Igualdade de direitos entre setor piblico e privado

Orgao/Empresa especializado na contratagao

Selegao de dirigentes ndo limitada a provas e titulos e com base em
perfil de cargo

Banco de talentos para cargos publicos

Crescimento acelerado para gestores de alto desempenho e
potencial

Diversidade com dirigentes vindos do setor pdblico e privado
Alinhamento de salarios e beneficios ao setor privado

Alinhamento formal das metas e de critérios de avaliagio

Limitagio de tempo em contratos de dirigentes

Remuneragéo variavel ligada ao desempenho alcangado

Inclusdo de integridade como critério explicito e fundamental para
nomeagio

Quadro 1 - Melhores praticas na gestao de dirigentes publicos

Fonte: Adaptado de The Boston Consulting Group, 2016.
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Conclusao

No Brasil, ainda esta longe da realidade a criacdo de uma agéncia focada na
selecdo dos comissionados, apesar da recente criagdo de ongs que buscam
preencher essa lacuna, porém o modelo belga inspira a Administracdo Nacional na
redacdo de editais de concursos alinhados com a realidade, com foco nas
competéncias requeridas para o caso de servidores efetivos, e por outro lado, na
identificacdo das necessidades especificas e correlacdo com o perfil desejado para
0S cargos comissionados.

Neste cenario de absor¢cdo das melhores praticas dos cargos comissionados,
pode-se dizer que o caso de Singapura € aspiracional para o Brasil e deve ser
considerado o melhor modelo de gestdo de dirigentes publicos e na tratativa dos
cargos comissionados. Com os dados levantados neste trabalho, sugere-se que os
lideres politicos considerem os dirigentes como executores de politicas publicas, e
absorvam as praticas da inciativa privada, como avaliaces, para o desenvolvimento
e gestdo de toda méao de obra/quadro da Administracdo Publica Brasileira.

Concluo que o sistema utilizado em Singapura, no qual o avanco na carreira
dos comissionados ocorre mediante avaliacdo de desempenho séria, comparacdo
com os pares (gerando uma competicdo e necessidade de evolucdo pessoal destes
servidores) e foco na eficiéncia do trabalho e monitoramento da performance
individual, é o padrdo a ser seguido para o Brasil na tratativa deste assunto.

Pode-se concluir também que no tocante as melhores praticas internacionais
relacionadas aos dirigentes publicos, é objetivo da administracdo publica buscar
pessoas mais capacitadas e eficientes, com base na transparéncia da selecdo dos
candidatos comissionados para uma gestao eficiente, eficaz e efetiva na tratativa dos
interesses deste povo sofrido e vitima das mazelas causas pelas administracao dos

gestores publicos atuais.
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