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Resumo

Objetivou-se com a pesquisa apresentar reflexdo sobre a possibilidade de o
Estado auferir receitas derivadas, por meio dos tributos, observando-se o
principio da capacidade econdémica do contribuinte, garantia fundamental, sem
imposicdo de encargos fiscais excessivos, desde que haja adequacédo dos
gastos publicos com as necessidades legitimas do Estado, conseqlentemente
mantendo suas contas financeiras em perfeito equilibrio, com programas e
metas de governo sustentaveis e dentro dos limites das necessidades publicas,
evitando-se gastos supérfluos decorrentes da contratacdo de comissionados
para ocupar cargos privativos de servidores de carreira (artigo 37, incisos Il e
V, CF/88).
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1. Introducao

E intrinseco ao Estado Democréatico de Direito a elaboragéo de leis pelo
Poder Legislativo em harmonia com os principios fundamentais constitucionais,
bem como em observancia aos direitos e garantias fundamentais insculpidos

na Constituicdo Federal®.

O Estado, na economia capitalista, para obter recursos financeiros, ou
seja, receitas publicas derivadas, com o propésito de realizar atividades
essenciais destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
valeu-se do instrumento da tributacdo. (COELHO, 2009)

Por conseguinte, para dar garantia e seguranca juridica ao contribuinte
contra arbitrariedade na instituicdo do tributo, a Constituicdo Federal de 1.988
tracou a regra-matriz tributaria, de observéancia obrigatéria pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, impés limites ao poder de tributar e determinou,
no artigo 145, § 12, CF/88 que o legislador ao instituir impostos deve ter como
critério o principio da capacidade econémica.

O escopo do principio da capacidade contributiva € o de mensurar a
aptiddo econ6mica do cidadao para contribuir, por meio de pagamento de
impostos, com as despesas do Estado, para realizacdo de suas atividades
essenciais e gerais, tais como: saude, educacdo, enfim, para cumprir 0s
principios fundamentais Constitucionais, como o principio da dignidade da
pessoa humana, assegurado no artigo 1°2, da CF/1988. Desse modo, a
tributacdo graduada segundo a capacidade econdmica do contribuinte € uma
técnica encontrada para atingir o ideal de justica fiscal.
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Referido principio assegura o contribuinte, Amaro® (2007), contra uma
tributacdo excessiva (inadequada a sua capacidade contributiva), evitando-se
comprometer os seus meios de subsisténcia, ou o livre exercicio de sua
profissdo, ou a livre exploragdo de sua empresa, ou 0 exercicio de outros
direitos fundamentais, por entender que tudo isso relativiza sua capacidade

econdmica.

Sobre o tema, Carrazza* (2009, p.94) leciona que “Os impostos, quando
ajustados a capacidade contributiva, permitem que os cidadaos cumpram,
perante a comunidade, seus deveres de solidariedade politica, econémica e

social.” (destaquei)

Entretanto, o tributo, por ser uma norma de rejeicdo social®, prevalece a
necessidade da norma sancionatéria para que os cidadaos cumpram seus
deveres de solidariedade fiscal, ou seja, “a sancdo assegura ao Estado a
certeza de que o tributo sera recolhido, pois a carga desmedida que implica
traz como consequéncia o desejo popular de descumpri-la.” (MARTINS, 2013,
p.689)

A inobservancia do legislador ordinario ao instituir impostos de natureza
fiscal em desrespeito ao principio da capacidade econdémica fere principios
fundamentais (artigo 145,§ 1°, CF/88) bem como direitos e garantias
fundamentais constitucionais e, pode ser objeto de controle constitucional,
Machado (2007) © tanto por acéo direta, promovida perante o Supremo Tribunal
Federal, por um dos legitimados indicados no artigo 103, com fundamento legal
no artigo 102, I, ‘a’, ambos da CF/88, controle concentrado, com o objetivo de
expurgar do ordenamento juridico a norma inconstitucional; como em qualquer
das acbes nas quais sdo apreciadas as questdes tributarias: acgdes
declaratérias de inexigibilidade de crédito tributario, acdes anulatérias de
débitos tributarios, mandado de seguranca, embargos a execucao fiscal.
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Para se compreender a idéia contida no principio da capacidade
econbmica, se faz necessario discorrer ainda que sucintamente sobre a
evolucao histérica da transicao do Estado Medieval para o Estado Moderno e o
inicio do capitalismo (despatrimonializagdo do Estado) e a influéncia dos
filosofos iluministas, dentre eles Adam Smitth que ficou mundialmente
conhecido pela analise das principais caracteristicas de um sistema tributario
eficaz. No Brasil, observa Torres (2009), que coube a José da Silva Lisboa,
Visconde de Cairu, adaptar a realidade local (periodo de transicdo da condicao
colonial para o Estado imperial) as idéias do liberalismo de Adam Smith.

Objetivou-se com a pesquisa trazer a reflexdo’ a possibilidade do Estado
auferir receitas derivadas, por meio dos tributos, sem imposicao de encargos
fiscais excessivos e observar as garantias fundamentais dos contribuintes
previstas na Constituicdo Federal, em especial o principio da capacidade
econbmica, mantendo suas contas financeiras em equilibrio, com programas e
metas de governo sustentaveis e dentro dos limites das necessidades publicas,
evitando-se gastos supérfluos com contratacdo de comissionados® para ocupar

cargos privativos de servidores de carreira (artigo 37, incisos Il e V, da CF/88)°.

O fato de que a imposigao tributaria representa apropriagéo de bens
dos cidadaos para duplo atendimento das necessidades legitimas do
Estado, enquanto representante do povo de uma nacao, e daquelas
menos legitimas ou sem nenhuma legitimidade dos detentores do
poder, traz elemento de relevo indiscutivel para a concepgédo de uma
adequada teoria tributaria. (MARTINS, 2013, p.682).

A metodologia de pesquisa foi realizada por meio de doutrina, leis e

jurisprudéncia.
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1.

Evolucao historica

Impésto do Imperador

[...] Mostrai-me a moeda com que se paga o
imposto! Apresentaram-lhe um denario.
Perguntou Jesus: “De quem é esta imagem
e esta inscrigdo? “De César”, responderam-
Ihe. Disse-lhes entdo Jesus: “Dai, pois, a
César o que € de César, e a Deus o que é
de Deus.” (Evangelho de SAO MATEUS 21-
22, p.1311) °

Com a transicio do Estado Medieval'’ para o Estado

Moderno'@influenciado pelo pensamento dos fildsofos' iluministas'™ (século

das luzes) inicia-se a chamada despatrimonializacdo do Estado e do poder que

substitui progressivamente, as rendas senhoriais por impostos que possibilitem

a despesa do governo: € o comeco do capitalismo.
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Biblia Sagrada. 772 ed. “Ave Maria” Ltda. Sdo Paulo — revista por Frei Jodo Pereira de Castro, O.F.M.,
e pela equipe auxiliar da editora.
BATISTA, Neusa Chaves. O Estado Moderno: da gestdo patrimonialista a gestdo democratica.

Idéia de que o poder do Estado era originado de Deus - O Estado medieval € propriedade do senhor,
€ um Estado Patrimonial: é patrimdnio do monarca, do marqués, do conde, do barao, etc.. O senhor é
dono do territério, bem como de tudo que nele se encontra (homens e bens): pode vendé-lo, da-lo de
presente, cedé-lo em qualquer momento, como se fosse uma area de caga reservada.

. O Estado Moderno: da gestdo patrimonialista a gestdo democratica.

Estado moderno demarca uma identificagdo absoluta entre o Estado e o monarca, o qual representa a
soberania estatal separando o bem publico do bem privado (separagdo entre espago publico e o
espaco privado).

Estas caracteristicas € que vao dar inicio a chamada despatrimonializagdo do Estado e do poder que
substitui progressivamente, as rendas senhoriais por impostos que possibilitem a despesa do governo.
A partir desse processo ocorre, no plano juridico, a separagdo entre direito publico e direito privado; no
plano administrativo constituicAo de uma burocracia racional; no plano militar, a formagcdo de um
exército permanente custeado por rendas publicas; no plano financeiro, a separacdo entre rendas e
patriménio estatal dos governantes e funcionarios.

'*John Locke (1632-1704): filésofo inglés; Voltaire (1694-1778): Francois-Marie Arouet, escritor francés,
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critico do absolutismo e dos privilégios da Igreja e da nobreza. Montesquieu (1689-1755): Charles
Louis de Secondant, bardo de Montesquieu. Considerado o pai do liberalismo burgués foi jurista,
filosofo e escritor. Em sua principal obra O Espirito das Leis, expds sua teoria da divisdo do poder
politico em Poder Legislativo — elabora e aprova as leis; Poder Executivo — executa as leis e
administra o pais; Poder Judiciario — fiscaliza o cumprimento das leis. Suas idéias influenciaram a
organizagado de praticamente todos os governos pos-Revolugdo Francesa. Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778): filésofo francés, nascido na Suiga; suas principais obras foram: Discurso sobre a Origem
da Desigualdade entre os Homens e Contrato Social. Democrata, defendeu a igualdade entre os
homens; afirmava que o poder politico emana do POVO; exerceu grande influéncia na Revolucédo
Francesa e na filosofia dos séculos posteriores

ILUMINISMO. Disponivel em: http://www.historiamais.com/iluminismo.htm,acesso 22.08.2015




A intervencao do Estado nas questoes econémicas foi censurada pelos
economistas fisiocratas'®, iluministas, os quais sustentavam a liberdade total

nas atividades econémicas, dentre eles Adam Smith. (1723-1790).

Adam Smith, filésofo e economista, Século XVIII, em sua obra
Investigacdo da Natureza e Causa da Riqueza das Nacdes, publicada pela
primeira vez em 1776, ficou mundialmente conhecido pela andlise feita acerca
das principais caracteristicas de um sistema tributario eficaz, de onde decorre
as quatro maximas em relacdo aos tributos em geral: igualdade, certeza,

conveniéncia e eficiéncia, ensina Viggiano.'®

A transicao do patrimonialismo para o capitalismo ensina TORRES'’, se
caracterizou pela idéia de que o imposto deveria se basear na capacidade
contributiva de cada cidadao, principio que se transformou em um dos pontos
cardeais do liberalismo na obra de Adam Smith, preconizado pelo economista
alemao Von lusti'®, e nos textos juridicos fundamentais, como a Declaragéo

dos direitos do Homem.

Smith'®, em sua obra A Riqueza das Nagées, defendia, como efetivacéo
da justica da imposicao tributaria, que todos devessem contribuir para as
despesas publicas “na razdo de seus haveres”, sendo que no atendimento ou
ndao desta maxima residiria a chamada “igualdade ou desigualdade da

tributacdo”.?°

18 Francois Quesnay (1694-1774), Robert Turgot (1727-1781), VicentGournay (1712-
1759), Adam Smith (1723-1790) e David Ricardo (1772-1823).

VIGGIANO, Leticia Mary Fernandes do Amaral. Justi¢ca Tributaria e Capacidade Contributiva: Andlise
comparada entre as teorias de Adam Smith e de Augusto Becker

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 162 ed. Rio de Janeiro.
Renovar.2009, p.93

BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. Rio de Janeiro, Forense,
1997.

'% Apud Costa, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 32 ed. Malheiros. Sao Paulo. 2003

2 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario -..., 22 Ed., PP. 23-24, apud Costa, Regina
Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 3% Ed. Malheiros. S&o Paulo. 2003. As célebres
maximas de Adam Smith sdo as seguintes: “a) Os suditos de cada Estado devem contribuir para a
sustentacdo do Governo, tanto quanto possivel em proporcdo de suas faculdades, isto &, em
proporcao a renda que eles desfrutam sob a protecdo do Estado. B) A taxa ou porgéo de imposto [sic]
que é obrigado cada individuo a pagar deve ser certa e ndo arbitraria. C) Todo tributo deve ser
percebido na época e da maneira presumivelmente mais cdmoda para o contribuinte. D) Todo imposto
deve ser estabelecido de modo que tire do bolso do povo tdo pouco quanto possivel além do que
traga para o Tesouro Publico” (cf. Carlos Maximiliano, Comentérios a Constituicdo Brasileira de 1946,
v. I, p. 267).



As idéias iluministas influenciaram movimentos como a Revolucio
Francesa, que teve como causa, dentre outras, a precaria situacdo do governo
Luiz XVI, que o obrigava a sangrar o povo com impostos (1789); a
Inconfidéncia Mineira, provocada pela opressiva politica fiscal da Coroa
Portuguesa, por ocasidao da coleta da “derrama” (1789) e a Independéncia dos
Estados Unidos.

O principio da capacidade contributiva ficou por um longo periodo
obscurecido em razdo do surgimento dos positivismos, observa Torres (2009)
2. transferindo-se a reflexdo do campo do direito para o da ciéncia das
financas. A justificativa dos impostos prossegue Torres, passou a se cifrar na
legalidade ou na vontade do dirigente, revestindo a relacdo entre o Estado e o
cidadao as caracteristicas de relacao de poder ou de relacao ex lege.

Reapareceu, conforme analisa Torres, (2009) nas ultimas décadas a
preocupagcao com o principio em anadlise, fazendo remissdo expressa a
capacidade econdmica a Constituicdo da ltalia (1.947) e da Espanha (1.978).
As reformas tributarias realizadas nos Estados Unidos (governo Reagan), na
Inglaterra e na Alemanha notam-se a preocupacao de ajustar os respectivos
sistemas tributarios ao principio da capacidade contributiva.

Segundo Becker (2007) nao é dificil identificar na linha da evolucao
histérica a antiguidade da formula da distribuicio dos encargos publicos,
segundo um critério que se refira as atividades individuais, entretanto, 0 mesmo
ndo acontece quanto a origem e o desenvolvimento da teoria da capacidade
contributiva, trasladada numa concretude coerente e sistematico de doutrinas,

deduzidas de claros e légicos postulados:

Ora, se facilmente se consegue constatar antiguidade da formulacao
do cénone distributivo dos énus publicos, segundo um critério que se
refira as atividades individuais, ndo é com igual facilidade que se
podera fixar, de modo claro e preciso, a origem e o desenvolvimento
da teoria da capacidade contributiva, tornada como um corpo
coerente e sistematico de doutrinas, deduzidas de claros e logicos
postulados. (BECKER, 2007, p.513).

2! TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 162 ed. Rio de Janeiro.

Renovar.2009



Tomada em si mesma, a locucdo ‘capacidade contributiva’ — salienta®
Emilio Giardina— significa apenas: possibilidade de suportar o 6nus tributario.”
(BECKER, 2007, p.511)

O fundamento do principio da capacidade contributiva “se origina no
ideal de justica distributiva formulado pelos filosofos gregos e reaparece na
filosofia escolastica, quando recompde o sistema aristotélico consoante os
principios da teologia catélica®.” (BECKER, 2007, p.509)

Prossegue o autor citando autores renomados quanto a discussdo do

principio da capacidade contributiva:

Machiavelli discutia sobre o principio de capacidade contributiva® e
também BODIN, BOCERUS, BESOLD, KLOCK, BOTERO ao mesmo
principio se referiam. Sobre o principio da capacidade contributiva,
GUICCIARDINI fundamenta suas célebres consideracdes a respeito
do imposto progressivo, com rara antevisdo das modernas doutrinas.
(BECKER, 2007, p.509).

Sublinha Becker, em que pese 0s principios elaborados por aqueles
autores, nao enfrentava uma visdo de organizacao financeira sobre o enfoque

de reparticao dos encargos publicos, continua dizendo que:

[...] a enunciacdo de tais principios tinham por escopo reafirmar a
norma da generalidade do dever tributario, freqlientemente violada
pela legislacdo e pela praxe fiscal de uma época onde dominavam
privilégios e franquias de toda a espécie. Outrossim, eles
manifestavam sua repulsa a profunda iniglidade dos sistemas
tributarios entdo vigentes, fundados sobre a capitagdo, e que violam
0s mais elementares principios da justica distributiva. (BECKER,
2007, p.510) ®°.

Muito se discutia quanto a natureza®® da capacidade contributiva,
circunscrevendo o0s juristas em duas correntes adversos: natureza
programatica: regra vazia de juridicidade; e regra de conduta: a qual falta

coercibilidade:

% BECKER, Alfredo Augusto in Teoria Geral do Direito Tributario. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p.

511

Emilio Giardina, Le BasiTeoriche Del Principio delta Capacita Contributiva, Milano, 1961, p.6, nota 8;

Jones, The Nature and First Principle of Taxation, London, 1914, PP. 52-53 apud Becker, Alfredo

Augusto in Teoria Geral do Direito Tributario. 42 ed. Sao Paulo: Noeses, 2007

Emilio Giardina, Le BasiTeoriche Del Principio della Capacita Contributiva, Milano, 1961, p. 7: Garino-

Canina, “ll pensiero finanziario di Nicolo Machiavelli”, in Problemi di Finanza Fascita, Bologna, 1937, p.

161 e ss. apud Becker, Alfredo Augusto in Teoria Geral do Direito Tributario. 42 ed. Sao Paulo:

Noeses, 2007.

% BECKER, Alfredo Augusto in Teoria Geral do Direito Tributario. 42 ed. Sao Paulo: Noeses, 2007, p.
510

% BECKER, Alfredo Augusto in Teoria Geral do Direito Tributario. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p.
517
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Natureza programatica - “Nao obriga, nem o legislador ordinario, nem o

juiz. Oferece uma orientacao respeitavel, porém nao coercivel. Recomendacéao

sedutora destinada a apaziguar nostalgias de uma Justica impraticave

127,

(BECKER, 2007, p.517)

Natureza juridica: esta corrente doutrindria considera a regra

constitucional uma genuina regra juridica.

Regra juridica que vincula o legislador ordinario, obrigando-o a
escolher para a composicao da hipétese de incidéncia das regras
juridicas tributérias, fatos que sejam signos presuntivos de renda ou
capital acima do minimo indispensavel. A desobediéncia pelo
legislador ordindrio desta regra juridica constitucional provoca a
inconstitucionalidade da lei tributaria.®® A regra de conduta,
juridicizada pela regra juridica constitucional em foco, também se
dirige ao juiz. Este fica obrigado a investigar se os fatos (previstos na
hipétese de incidéncia como signo presuntivos de renda ou capital
acima do minimo indispensavel) ainda continuam a admitir tal
presuncao em cada caso concreto singular. Se a resposta for
negativa, o juiz estd juridicamente obrigado pela regra constitucional
a “deixar de aplicar” a lei tributéaria (mais precisamente: o juiz devera
concluir pela irrealizacao da hipétese de incidéncia e, pois, ndo haver
ocorrido a  incidéncia da regra juridica tributaria)®-.
(BECKER,2007,p.518) - italico no original.
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No sentido da natureza apenas programatica: Rubens Gomes de Souza, Compéndio de Legislacdo
Tributaria, 3% ed., Rio de Janeiro, 1960, n® 23, PP. 74-73 e também na Revista de Direito
Administrativo, vol. 26, Rio de Janeiro, 1951, p.445; Pontes de Miranda, Comentéarios A Constituicao
de 1946, 32 ed., vol. VI, Rio de Janeiro, 1960, p. 427: Carlos Maximiliano, “Comentarios “Constituicao
Brasileira”, 52 ed., vol. lll, Rio de Janeiro, 1954, n® 638, p.269; Fernando Arché-Domingo,
“Consideraciones sobre El Hecholmponible”, in Revista de Derecho Financeiro y de Hacienda Publica,
vol. X, Madrid, setembro, 1960, n? 39, p. 565; A.D. Giannini, | Concetti Fondamentali di Diritto
Tributario, Torino, 1956, p.74-76; Gustavo Ingrosso, “ | tributti nella nuova Costituzione italiana”, in
Archivio Finanziario, vol. I, 1950, p. 158 e SS. Especialmente p. 163; B. Cocivera, Principi di
DirittoTribuario, voll, Milano, 1959, PP. 30-32; Salvatore Bartholini, Il Principio di Legalita dei in
Matriadi Imposte, Cedam, 1957, p.105; Dertilis, “Le principe de La justice fiscaledans Iés constitutions
helléniques”, in Archivio Financiario, vol Il, 1951, PP 96, 98; Romanelli-Grimaldi, “Metodologa Del
derecho financeiro”, Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Publica, vol. XI, Madri, junho de
1961, fasc. 42, PP. 757-58: Amorth, La Constituzione ltaliana, Milano, 1948, p. 70; Crosa, Corso di
Diritto Costituzionale, parte Il, La Costituzione, Torino, s.d.,p. 70; Pergolesi, Diritto Costituzionale,
Padova, 1959, p. 619; Biscaretti di Ruffia, Diritto Costituzionale, Napoli, 1958, p. 625; Ambrosini,
Diritto Costituzionale, Roma, 1950, p. 34; D’Eufemia, Elementii di Diritto Costituzinale, Roma, 1950, p.
34; D’'Eufemia, Elementi di Diritto Costituzionale, Napoli, 1950, p.170; Mazziotti, Il Dirittodi Lavoro,
Milano, 1956, p. 47; Balladore-Pallieri, La Nuova Costituzione ltaliaa, Milano, 1948, p. 63; e in Diritto
Costituzionale, Milano, 1959, PP. 381-82; A,D’Angelillo, Le FrodiFiscali, vol. I, Milano, 1952, p.351;
Giorgetti, “I principi tribuari nella nuova Costituzioneitalina”, in |l Risparmio, 1956, p. 525 e SS,;
AsterRotondi, “Spigolalture diGiurisprudenza in rapporto All4 cosiddetta interpretazione funzionale
dellele gitributarie”, in Archivio Financiario, vol.ll, Cedam, 1951, p. 447 e ss.

Neste sentido: Aliomar Baleeiro, Limitagbes constitucionais ao poder de tributar, 22 ed., Rio de Janeiro,
1960, PP. 279-80, 289, 335-36; Emilio Giardina, Le BasiTeoriche Del Principio della Capacita
Contributiva, Milano, 1961, PP. 428-31, 437-44; A. Berliri, Principi di DirittoTributario, vol. I, Milano,
1957, tomo 1, PP. 222.23; Arnaldo de Valles, “Limiticostituzionalialleleggitributarie”, Rivista di Diritto
Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano, 1958, parte 1, p.7, especialmente PP.9-10; Cereti, Corso
di Diritto Costituzionale, Toriro, 1958, p. 321. Apud Becker,ob. cit. P. 518

Aliomar Baleeiro, Limitagbes constitucionais ao poder de tributar, 22 ed., Rio de Janeiro, 1960, PP.
279-80,289, 337: Amilcar de Araljo Falcao, Infrodugdo ao Direito Tributario, Rio de Janeiro, 1959, p.
30, n? 36; Emilio Giardini, Le BasiTeoriche Del Principio della Capacita Contributiva, Milano, 1961, PP.
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Becker (2007) critica ambas as teorias quanto a natureza da regra
constitucional em andlise e afirma que, inexiste uma terceira natureza nem
tampouco admite ou sugere uma natureza hibrida, e ‘em sintese diz que o
principio da tributacao segundo a capacidade contributiva € uma genuina regra
de Direito Natural. ’ (italico do autor)

Quanto a natureza programatica, esclarece referido autor, que o
equivoco € negar qualquer eficacia juridica a regra constitucional quando na
verdade é possivel constatar um minimo de certeza e praticabilidade que
revelam sua juridicidade e que delimitam o restrito campo de sua eficacia

juridica. (italico no original).

Diametralmente oposta, assinala o mesmo autor, que o desacerto da
teoria da natureza juridica é estender a eficacia juridica da regra constitucional

de modo:

[...] a abranger o juiz no momento em que este analisa os fatos signos
presuntivo de renda ou capital, em cada caso concreto singular e em
relacdo a um determinado contribuinte. O juiz pode declarar a
inconstitucionalidade da lei tributaria exclusivamente sob o dngulo do
legislador ordinario e nunca sob o angulo de um determinado
individuo que realizou a hip6tese de incidéncia no caso singular. O
juiz esta juridicamente obrigado a declarar a inconstitucionalidade da
lei tributéria se o legislador tiver escolhido para composi¢do de sua
hipétese de incidéncia fatos que ndo sao signos presuntivos de renda
ou capital acima do indispensével.30 Entretanto, se a hipbtese de
incidéncia atendeu a regra constitucional, por ser uma presunc¢do de
renda ou capital acima do indispensavel, entdo, o juiz ndo podera
nunca “deixar de aplicar” a lei tributaria (ndo podera deixar de
reconhecer a incidéncia da regra juridica tributaria), mesmo que
aquela presungdo ndo se realize num determinado caso concreto
singular. Permitir que o juiz, em cada caso concreto singular e sob o
fundamento acima indicado “deixe de aplicar” a lei tributaria, significa:

a) Perder toda a certeza e praticabilidade do Direito;

b) Desconhecer que a criagdo da regra juridica necessariamente
deforma a realidade e lhe imprime um determinismo artificial;

¢) Substituir o Direito pela Moral;
d) Confundir validade e justica da regra juridica;

e) Inverter toda a fenomenologia juridica, pois, a referida regra
juridica tributaria tem estrutura légica e atuacao dinamica idéntica
a da regra juridica que estabelece presungéo juris et de jure.
(BECKER, 2007, p.519).

446-47: A. Berliri, Principi di DirittoTributario, vol. Il, Milano, 1957, tomo |, PP. 222-24,1257. Ver ns.
131-132
80 Becker, ob. cit. O minimo de renda e capital indispensavel nao fica ao arbitrio do juiz; ver ns. 139-140
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No Brasil, as vicissitudes da idéia de capacidade contributiva
acompanharam as do pensamento universal. Ingressou com a constituicao do
nosso Estado Fiscal no inicio do século passado, cabendo a José da Silva
Lisboa, Visconde de Cairu, (1756-1835) considerado pelos historiadores o
emblema de pai da economia politica no Brasil, adaptar a realidade local
(periodo de transicdo da condicao colonial para o Estado imperial) as idéias do
liberalismo de Adam Smith. (TORRES, 2009, p.93)

Obscurecido pelo positivismo durante longo anos, ressurgiu
explicitamente no artigo 202 da Constituicdo de 1.946, na forma de regra de
diretriz programatica enderecada aos legisladores, com a seguinte redacao:
“Os tributos terao carater pessoal sempre que isso for possivel, e serdo
graduados conforme a capacidade econémica do contribuinte. Ficou silente nas
Cartas outorgadas (1967/69). Reapareceu, expressamente, no texto do art.

145, § 19, da Constituicao Federal de 1.988:
Art. 145]..]]

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esse objetivo, identificar, respeitados os direitos
individuais e os termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

Ensina Baleeiro que o advérbio sempre na clausula ‘sempre que
possivel acentua grau de imperatividade e, portanto, ndo atribui poder

discricionario ao legislador, pelo contrario vincula 0 mesmo:

o art.145, § 19, fala em pessoalidade sempre que possivel. A clausula
sempre que possivel ndo é permissiva, nem confere poder
discricionario ao legislador. Ao contrario, o advérbio sempre acentua
o grau da imperatividade e abrangéncia do dispositivo, deixando claro
que, apenas sendo impossivel, deixarao legislador de considerar a
pessoalidade para graduar os impostos de acordo com a capacidade
econémica subjetiva do contribuinte. (BALEEIRO, 1997, p. 694)

2. Conceito

A capacidade contributiva se subordina a idéia de justica distributiva e
que cada cidadao pague o imposto na medida de sua riqueza, conferindo
conteudo ao critério de que a justica consiste em dar a cada um o que é seu
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(suum cuique tribuer). ‘Significa que cada um deve contribuir na proporcao de
suas rendas e haveres, independentemente de sua eventual disponibilidade
financeira.’ (TORRES, 2009,p.94)

O conceito da capacidade contributiva é aplicavel também as pessoas
juridicas, as quais se inserem no conceito de destinatario legal tributéario,
conforme ensina Costa®' (2003, p.108).

O principio da capacidade contributiva € um mandamento constitucional
que guia o legislador, no exercicio de sua competéncia tributaria, de elaborar a
lei instituidora de impostos com finalidade de se obter por meio destes, justica
distributiva - solidariedade fiscal (art. 3%, CF/88), tendo como parédmetro o
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1, Ill, CF/88) e, tendo como
limite o principio do ndo confisco (art. 150, IV, CF/88), visando proteger o
contribuinte quanto a injusta expropriacdo pela Fazenda Publica (art. 52, Il,
XXXV, CF/88), de sua propriedade ou de seus rendimentos necessarios,
preservando o minimo existencial (art. 52, caput, CF/88) com fundamento nas
condicdes® para o exercicio da liberdade.

3. Limitacoes Constitucionais ao exercicio do poder de tributar

O poder de tributar é exercido pelo Estado por delegacdo do povo,
conforme leciona Coélho (2009, p.37) *:

O Estado, ente constitucional, é produto da Assembléia Constituinte,
expressao bésica e fundamental da vontade coletiva. A Constituigéo,
estatuto fundante, cria juridicamente o Estado, determina-lhe a
estrutura basica, institui poderes, fixa competéncias, discrimina e
estatui os direitos e as garantias das pessoas, protegendo a
sociedade civil.

Explica referido autor que o poder de tributar do Estado acarreta

contribuicées compulsorias dos cidadaos e justificado pela necessidade estatal,

31 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 32 ed. Malheiros, Sdo Paulo,

2003, p.108

32 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 162 Ed. Sao Paulo:
Renovar, 2009, p.69

% COELHO,Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario. Rio de Janeiro,10 ed.
Forense, 2009
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vem diretamente da constituicdo (produto da vontade popular e reflexo das
ideologias predominantes no meio social).

Por conseguinte, a Constituicdo Federal confere ao Poder Legislativo
editar as leis tributarias dentro dos limites fixados no proprio Texto

constitucional.

Desse modo, o principio da capacidade contributiva ndo permite a
incidéncia sobre o minimo existencial (imunidade) nem sobre a totalidade da
riqgueza uma vez que a Constituicdo veda o confisco (art. 150, IV) bem como
encontra limites no principio da segurancga juridica, fundamento do Estado
Democratico de Direito, conforme orientacdo do Predmbulo constitucional.

4. Do principio da capacidade econémica e principios hermenéuticos

Partindo-se da idéia que o principio da capacidade econdémica € um
mandamento constitucional que guia o legislador ordinario, no exercicio de sua
competéncia tributaria, de elaborar a lei instituidora de impostos com finalidade
de se obter por meio destes, justica distributiva - solidariedade fiscal (art. 3¢,
CF/88), de modo que cada cidadao pudesse contribuir com as despesas do
Estado na medida de suas riquezas, tendo como parametro o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill, CF/88) e, tendo como limite o

principio do nao confisco (art. 150, IV, CF/88).

Que referido principio visa proteger o contribuinte quanto a injusta
expropriacdo pela Fazenda Publica (art. 5% II, XXXV, CF/88), de sua
propriedade ou de seus rendimentos necessarios, preservando o minimo
existencial (art. 52, caput, CF/88) com fundamento nas condi¢des®* para o

exercicio da liberdade.

O minimo existencial, como condicdo da liberdade, demanda as
prestacdes positivas estatais de natureza assistencial e ainda revela o status
negativus, das imunidades fiscais: o poder de imposi¢cdo do Estado ndo pode

84 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 162 Ed. Sao Paulo: Renovar,

2009:69
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invadir a esfera da liberdade minima do cidadao representada pelo direito a

a subsisténcia é o que ensina Torres:

Algumas imunidades no minimo existencial estdo implicitas no texto
maior. A constituicdo de 1946 (art. 15, § 1°) garantia a imunidade ao
minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacdo e
tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econémica;
hoje desapareceu o dispositivo e a protecéo se efetiva sob a forma de
isencdes do IPl e do ICMS, assegurada nas expectativas legislagoes.
O imposto de renda n&o incide sobre o minimo imprescindivel a
sobrevivéncia do declarante, nem sobre as quantias necessarias
subsisténcia de seus dependentes, dedutiveis da renda bruta; cuida-
se de imunidade do minimo existencial, embora aparega na lei
ordinaria, posto que materialmente remonta a fontes constitucionais.

Outras imunidades do minimo existencial aparecem explicitamente no
texto constitucional. (TORRES, 2009, p.70)

Depreende-se que referido principio, dentro do sistema tributario,
submete-se ao principio republicano, da estrita legalidade, da tipicidade
fechada, da reserva absoluta de lei formal, seguranca juridica, do nao confisco,
direito ao minimo existencial, dignidade da pessoa humana, na clausula do
Estado Social de Direito e direitos fundamentais.

5. Critérios de afericao da capacidade econémica

O modo de se mensurar a aptiddo para capacidade contributiva é
objetivo, tendo diversos indicadores, tais como: patriménio, renda declarada,
essencialidade do produto e outros (Baptista, 2012) *. A exacdo tributaria
deve assegurar o minimo existencial que € a menor parcela de renda
necessaria para a sobrevivéncia digna do contribuinte, ou seja, € um dos

pressupostos do principio da capacidade do contribuinte.

Dessa forma, a capacidade econdmica somente se inicia apds a
deducdo das despesas necessdarias para a manutencdo de uma existéncia
digna para o contribuinte e seus dependentes econdmicos declarados no
imposto de renda. Entende-se como necessidades vitais a garantia de salario-

minimo, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua

% BAPTISTA, Hélio Daniel de Favare. Justica Tributéria e Solidariedade Fiscal. Aplicagdo do
Principio da Capacidade Contributiva. 12 Ed. 2012 — Sdo Paulo- Letras Juridicas
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familia com moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, ou seja, sdo os direitos sociais previstos no art.
6° c/c inciso IV, do art. 7° da CF/88.

Nesse sentido, Carraza apud Baptista (CARRAZA, 2002, p.91):

A proposito, a EC n. 26/2000, dando nova redagédo a este art. 6°,
acrescentou, aos direitos sociais, “a educag¢ado” e a “moradia”. Agora,
todas as pessoas tém direito a estes bens da vida. O acréscimo —
aparentemente indcuo e que tem provocado as chacotas de muitos-
acarreta, no minimo, uma conseqléncia juridica: permitir que as
despesas com educacdo regular (ai incluida a universitaria) e
alugueres de imoveis para moradia venham integralmente deduzidas
do montante a pagar de IR- Pessoa Fisica. Com efeito, se todos tém
direito constitucional subjetivo a educacdo e a moradia e se, para
usufrui-lo, uma dada pessoa vé-se compelida a, respectivamente,
pagar uma escola particular e locar um imével urbano, a ordem
juridica garante o total abatimento destas despesas, por ocasido do
ajuste anual.

6. Da base de calculo e aliquota

A base de célculo deve referir-se a capacidade contributiva absoluta ou
objetiva, tendo em vista que objetiva-se medir a expressdao econdmica do fato
descrito na hipétese de incidéncia. A aliquota deve ser adotada a técnica da
progressividade e ndo pode ser tdo elevada a ponto de determinar a perda da
propriedade, pois a Constituicdo proibe utilizar a tributagdo com efeito de
confisco (artigo 150, IV, CF/88).

Quanto a  justificativa do  imposto  progressivo,  conclui
(UCKMAR,1976,P.84)%*:com o fim de realizar um sistema equanime
distributivo dos encargos fiscais, & necessario haver impostos diretos pessoais
com aliquota progressiva e impostos indiretos (excluindo da tributacdo os
géneros de primeira necessidade), com aliquotas acentuadas sobre os bens

voluptuarios.”

Quanto ao dever juridico de mensurar a proporcao e progressividade do

tributo, nos paises que conferem juridicidade ao principio da capacidade

% UCKMAR, Victor. Principios Comuns de direito constitucional tributario. Sao Paulo, revista
dos Tribunais, EDUC, 1976:84
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contributiva, sdo preciosas as licoes de Becker, na qual esclarece que a

violagdo aquela regra é inconstitucional:

Entretanto, naqueles paises cujo sistema juridico contém regra
juridica constitucional conferindo juridicidade ao “principio da
capacidade contributiva”, o legislador ordinario tem o dever juridico de
dosar a proporgao e progressividade do tributo de modo a nao haver
violagdo daquela regra juridica constitucional.

Na hipotese de ocorrer “aquela violagao, a regra juridica tributaria é
invalida (inconstitucional) simplesmente por ter violado uma regra
juridica constitucional e nao em virtude (em se tratando de taxa) de
sua propor¢cao com o servigo prestado ou, no caso de imposto, de
sua medida “confiscatéria” ou proibitiva”. (BECKER, 2007,p.307)

7. Da jurisprudéncia

Segundo Marco Aurélio Mello, no seu artigo “Interpretacao

»n 37

Constitucional e Controvérsias Tributarias no que se refere ao principio

insculpido no artigo 145 § 1°¢, CF/88, esclarece que “cumpre ao Supremo
interpreta-lo de modo a alcangéa-las, conformando, na medida do possivel, o
sistema Tributario Nacional ao ideal de justica material e igualdade, de respeito
ao direito de propriedade e a liberdade de exercicio de profissbes e de
atividades econbmicas, sem impedir que sejam concretizadas politicas

redistributivas.”

Entretanto, segundo o ministro, em situagdes paradgmaticas, conforme

citacdes por ele trazidas, nem sempre isso ocorre:

No Recurso Extraordinario n? 586.482/RS, relator ministro Dias
Toffoli, o supremo enfrentou o tema da incidéncia ou ndo da COFINS
e da contribuicdo ao PIS sobre as vendas inadimplidas.®® O
recorrente buscou ver excluidos da base de calculo das contribuicoes
valores alusivos a vendas a prazo inadimplidas. Alegou, entre outros,
a violacao ao principio da capacidade contributiva ante a auséncia de
exteriorizacdo de riqueza em virtude do n&o recebimento do preco
pactuado. Aduziu ndo haver substrato econémico a autorizara
tributacéo.

A partir de motivos exclusivamente formais, vinculados ao regime de
apuragcado dos tributos e ao aspecto temporal dos fatos geradores
correspondentes, a maioria do Tribunal manteve a exigéncia das
contribuicbes mesmo em face de receitas ndao auferidas. Votei
vencido, na companhia do ministro Celso de Mello, lembrando ser o

8 MELLO,Marco Aurélio - “Interpretagdo constitucional e controvérsias tributarias”. Revista da

Faculdade de direito da Universidade Sao Judas Tadeu. N°1  (2014) http:/
www.usijt.br/revistadireito//acessado em 08.09.2015

% STF — Pleno. Recurso Exiraordinario n2 586.482/RS, relator ministro Dias To6foli, julgado em 23 de
novembro de 2011, Diario da Justica de 19 de junho de 2012.
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principio da capacidade contributiva extensivo as contribuigdes.
Asseverei derivar desse principio a idéia de que a incidéncia tributaria
pressupde “vantagem, aporte de riqueza”. Citando Alfredo Augusto
Becker, apontei que a simples potencialidade de ingresso de receitas
nao pode fundamentar a capacidade contributiva, ndo sendo justo o
contribuinte, o qual ja esta a arcar com o prejuizo do inadimplemento,
ter que recolher tributo sobre ingressos que ndo ocorreram.

No recurso extraordinario n? 388.312/MG, cuidou-se de tema

relacionado a concretizacdo do principio da capacidade contributiva®, que,

segundo Mello:

Tratou-se de questionamento acerca da possibilidade de o Supremo,
ante a omissao do legislador, determinar a correcdo monetaria das
tabelas de Imposto de Renda e das correspondentes faixas de
isencdo e dedugcdo do imposto. A atualizacdo monetaria desses
valores havia sido extinta com a Lei n® 9.250, de 1995, sendo arglida
a ofensa ao principio da capacidade contributiva.

Levando em conta os efeitos nefastos da inflacdo sobre o poder
aquisitivo dos contribuintes e a disponibilidade de renda para
oferecimento a tributacdo, consignei ter a auséncia de atualizacédo
monetaria implicado a inobservancia da exigéncia do imposto
segundo a capacidade econ6mica do contribuinte, “chegando-se, por
via obliqua, a majoragéo do tributo com desprezo ao figurino que lhe
€ proprio”. Revelei o pior: a inércia atacada fez com que o imposto
alcancasse “os menos afortunados”, aqueles carente de capacidade
contributiva, deslocando-os da situacao de isencao e de protecao do
minimo existencial para a de subordinagdo ao tributo sem que se
verificasse real acréscimo de renda ou de poder aquisitivo, piorando
ainda mais a débil distribuicao de riqueza.

Fui voto isolado, tendo a sempre ilustrada maioria assentado, na linha
desenvolvida pela ministra Carmen Llcia, a impossibilidade de o
Supremo substituir-se ao legislador e autorizar a correcdo monetaria
da tabela progressiva do imposto, apesar do siléncio legislativo que
tornou a Carta, quanto ao principio da capacidade contributiva, “um
documento lirico”.

Conclui o ministro Marco Aurélio Mello (2014) em seu artigo:

[...] que essas decisbes nao tem viabilizado que o principio cumpra a
finalidade essencial de atuar como norma fundamental de justica
tributaria. Presente quando exteriorizada riqueza, a capacidade
contributiva pode ser compreendida como justificativa da prépria
tributagéo, do dever fundamental de contribuicdo. No entanto, é, ao
mesmo tempo, medida dos tributos, garantia de liberdade enquanto
limite da imposigao e exigéncia de imunidade do minimo existencial.
Para alcancar esses Ultimos propositos, a interpretagao teleoldgica do
principio precisa ser reforgcada pelo Tribunal.

39

STF — Pleno. Recurso Extraordinario n® 388.312/MG, relatora ministra Carmen Lucia, julgado em 12 de

agosto de 2011, Diario da Justiga de 11 de outubro de 2011.
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A tematica é ilustrada com as ementas do Supremo Tribunal Federal que
se seguem, demonstrando a importancia da discussdo em torno do principio da

capacidade contributiva:

STF - RECURSO EXTRAORDINARIO RE 388312 MG

(STF)*®
Data de publicacao: 10/10/2011
Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO

CONSTITUCIONAL E ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA
DAS TABELAS DO IMPOSTO DE RENDA. LEI N. 9.250 /1995.
NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR E CONTRARIEDADE
AOS PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DO NAO
CONFISCO. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NA PARTE
CONHECIDA, A ELE NEGADO PROVIMENTO. 1. Auséncia de
prequestionamento quanto a alegacéo de inconstitucionalidade formal
da Lei n. 9.250 /1995 por contrariedade ao art. 146, inc. lll, alinea ‘a’,
da Constituicdo da Republica. ’ 2. A vedagao constitucional de tributo
confiscatério e a necessidade de se observar o principio
da capacidade contributiva sdo questdes cuja andlise dependem da
situagdo individual do contribuinte, principalmente em razao da
possibilidade de se proceder a dedugdes fiscais, como se d& no
imposto sobre a renda. Precedentes. 3. Conforme jurisprudéncia
reiterada deste Supremo Tribunal Federal, ndo cabe ao Poder
Judiciario autorizar a corregcdo monetaria da tabela progressiva do
imposto de renda na auséncia de previsdo legal nesse sentido.
Entendimento cujo fundamento é o uso regular do poder estatal de
organizar a vida econdémica e financeira do pais no espaco proprio
das competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo. 4. Recurso
extraordinario conhecido em parte e, na parte conhecida, a ele
negado provimento.

STF - SEGUNDO AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO RE 614407 DF (STF)*!

Data de publicacdo: 12/12/2014 )

Ementa: EMENTA DIREITO TRIBUTATIO. PIS E COFINS. BASE DE
CALCULO. DEDUGOES. ISONOMIA
E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. CATEGORIA NAO
CONTEMPLADA. EXTENSAO POR VIA JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 21.9.2007. O
entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do que
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Esta Suprema
Corte entende ser vedado ao Poder Judiciario, sob pretexto de
atencdo ao principio da igualdade, atuar como legislador positivo
concedendo beneficios tributarios ndo previstos em lei. As razdes do

0" Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?a=Capacidade-+contributiva — acesso
03.09.2015
Disponivel em:http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=Capacidade+contributiva — acesso
03.09.2015
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agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e
nao provido.

8. Teoria da carga desmedida e a concepcao de uma adequada teoria

tributaria*?

Referida teoria € sustentada por Martins (2013, p.684) ao refletir que o
tributo € uma norma de rejeicao social, lembrando que a “teoria das formas de
governo, na filosofia, tem demonstrado que o homem nao é confiavel no poder
e tende a identificar-se com ele, tornando o povo, ndo o destinatario final de

seu servico, mas servidor de seus interesses.” *

Prossegue MARTINS (2013, p.685), ob.cit. ponderando que “se o
homem nao é confiavel no exercicio do poder e se tende, nesse exercicio, a
exigir sempre mais da comunidade do que para a comunidade seria desejavel,
a evidéncia, a carga tributaria é certamente maior do que a necessaria para
atender a dupla finalidade de sua arrecadacao, ou seja, bem do povo e bem
dos detentores do poder.”

Continua o autor na obra cit.: “a carga tributaria é obrigatoriamente
“desmedida”, em qualquer espaco geografico e periodo histérico, pela
instabilidade do poder e pelo exercicio dicotdmico deste, em duas direcdes
distintas.”

Desse modo, MARTINS, ob.cit., delineia sete aspectos nos quais a
carga € sempre desmedida: 1. Objetivos e necessidades mal colocados; 2.
Gastos supérfluos; 3. Contribuintes apenados; 4. Sonegacédo e o tratamento
pratico diferencial; 5. fiscalizacdo; 6.sonegacdo e o aumento de receita; 7.
Burocracia esclerosada que dificulta, nas suas infinitas amarras, o

desenvolvimento nacional.

Conclui o autor que por ser o tributo norma de rejeicéo social, reflexo da

teoria da carga desmedida, os principios hermenéuticos do direito tributario,

42 CASTRO, Rodrigo Rocha Monteiro de; Warde Junior, Walfridio Jorge; Guerreiro, Carolina

Dias Tavares (coord.). Direito Empresarial e Outros Estudos em Homenagem ao Professor
José Alexandre Tavares Guerreiro. Sdo Pauo: Quartier Latin, 2013. MARTINS, Ives Gandra
da Silva. “O Tributo A Luz do Direito, da Politica e da Economia” p.681

*8 E a conclusdo a que chega Baier em seu classico livro “The moral point ofview”
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que implicam restricao de direitos, sdo técnicas exegéticas proprias de defesa
do cidadao contra o Estado, tais como: tipicidade fechada, da estrita legalidade,
da reserva absoluta de lei formal, na adogdo da interpretacdo analdgica para

criar tributos ou sanciona-los e da vedacao a interpretagdes extensivas “in

pejus”.

9. Possibilidade de o Estado auferir receitas derivadas sem onerar

excessivamente o contribuinte

Partindo-se da teoria sustentada por Martins (2013), podemos dizer que
ha possibilidade do Estado auferir receitas derivadas, por meio dos tributos,
sem imposicao de encargos fiscais excessivos desde que haja adequacao dos
gastos publicos com as necessidades legitimas do Estado, observando-se o
principio da carga “desmedida” tangenciada por MARTINS, (2013, p.686-687)
na qual diz que a carga é sempre desmedida, pelo menos em face de sete

aspectos, os quais se transcrevem literalmente:

1. Objetivos e necessidades mal colocados. Normalmente, o
contribuinte entende que a fixagcdo de objetivos, no concernente
as necessidades publicas, é feita na perspectiva de metas
superiores as possibilidades governamentais, quando nao mal
eleitas entre as prioridades existentes. Por essa razdo, o0 aumento
de receita pretendida para atendimento de metas mal escolhidas
representa, quase sempre, indiscutivel fonte de atrito entre
contribuinte e Fisco, nunca estando aqueles satisfeitos com os fins
escolhidos.

2. Gastos supérfluos do Poder Publico, decorrentes da contratagéo
de funcionarios desnecessarios e de mordomias
institucionalizadas, na Administracdo direta e indireta néao
lucrativa, trazem outra area de atrito, pois o contribuinte sente que
0 peso excessivo da receita aumentada para o inutil e supérfluo é
coberto pela carga tributaria acrescida. E, nos momentos mais
agudos de crise econbmica, a contestacdo é maior, pela
necessidade de contengado e sacrificio exigidos pelos governos,
que nunca tém a coragem de atingir a propria maquina
administrativa.

3. Os contribuintes apenados. Muitas vezes, a eleicdo de politica
tributaria para o desenvolvimento traz, em seu bojo, injusticas
detectadas, com privilégios a certos contribuintes em detrimento
de outros. A politica brasileira de incentivos fiscais, regionais e
setoriais, embora necessaria, trouxe beneficios indiscutiveis a
alguns empreendimentos com capacidade de aproveita-la, mas
provocou disparidades em relagdo a pequenos empreendimentos,
sem técnica e capital de origem pra suportar carga maior, pelo
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nao-acesso a tais beneficios. Outras vezes, setores menos
essenciais sdo beneficiados em detrimento de outros essenciais,
como, por exemplo, a tributacao de impostos de renda em relagédo
aos rendimentos de trabalho e aos ganhos financeiros ou de
capital, distorcao a justificar pela perspectiva do contribuinte de
tributos sobre o rendimento do trabalho, de que paga demais, por
erro de enforque publico.

4. A sonegagado e o tratamento pratico diferencial. Outro aspecto
também caracteristico da resisténcia do contribuinte é aquele
concernente a revolta dos que pagam, porque nao podem deixar
de fazé-lo (indicacao das fontes pagadoras), em relagdo aos que
sonegam, a falta de maquina fiscalizadora eficiente, no que se
sentem injusticados e confiscados em seus recursos, para 0O
atendimento das necessidades de uma comunidade na qual os
sonegadores sao também beneficiados.

5. A fiscalizagéo, corrupgao e concussado. Outra faceta, que faz o
contribuinte sentir o tributo como uma penalidade, refere a
fiscalizagdo, onde a existéncia, ainda, em alguns setores, de
agentes que pressionam para fazer “acordos” ou “vender favores”,
leva-o a certeza da injustica de uma estrutura que permite tao
baixa moralidade exatora. Infelizmente, no Brasil, tal nivel de
desvios e crimes contra a Administragcdo Publica chegou ao
Congresso Nacional, como o ano de 2005 demonstrou.

6. A sonegacdo e o aumento de receita. Por fim, entre outros
importantes fatores, deve-se lembrar o principio de que a
tributagdo ganha niveis elevados para compensar a receita ndo
arrecadavel dos sonegadores, como o0 que aqueles que pagam
tém a certeza de estar pagando mais do que deveriam para cobrir
a parte dos que nao pagam.

7. Por fim — e o mais grave — a burocracia esclerosada que dificulta,
nas suas infinitas amarras, o desenvolvimento nacional.

Nesse seguimento, na tentativa de buscar solucdes para o equilibrio
de contas publicas, encontramos matéria publicada na revista exame** edicéo
de 28.10.2015, na qual o jornalista Leo Branco sob o titulo “Capitalista também
€ cidadao” retrata experiéncias no Brasil e no mundo destacando como
liderancas empresariais sdo fundamentais para melhorar a gestao das cidades
— e resolver os desafios urbanos. Diz a reportagem:

“A iniciativa privada costuma ser Util para resolver um problema
cronico das administragbes municipais brasileiras: a falta de
planejamento. O caso de Niterdi, no Rio de Janeiro, é exemplar. [...].
Em parceria com o Movimento Brasil Competitivo, fundado pelo
empresario gaucho Jorge Gerdau para fomentar boas praticas de
gestado publica, os empresérios redigiram uma carta de inten¢des ao
prefeito, [...]. Dos 61 érgédos publicos, 20 foram extintos. A prefeitura
cortou 1000 dos 3.000 cargos comissionados. Os esforgcos geraram
uma economia de 40 milhdes de reais, valor que permitiu quitar
dividas atrasadas e retirar a restrigdo ao crédito. [...].”

* Branco, Leo. Capitalista também é cidadao. “O discipulo de Lemann conquista o mundo”. Abril:Sdo
Paulo, Revista Exame. Edicdao 1100. Ano 49, n® 20, 28/10/2015,p.42
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10. Conclusao

Do exposto, conclui-se que o legislador ao instituir imposto deve se guiar
pelo principio da capacidade econdémica do contribuinte, tendo como critério de
afericao indicador objetivo, de modo que a exacao tributaria deva assegurar o
minimo existencial para uma sobrevivéncia digna, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de seus dependentes com moradia,
alimentacdo, educacgado, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, ou seja, sdo os direitos sociais previstos no art. 6° ¢/c inciso
IV, do art. 7° da CF/88.

A idéia de capacidade contributiva pode ser definida, segundo Ledo®,
como a soma de riqueza disponivel depois de satisfeitas as necessidades
basicas de existéncia, autorizando que este excesso possa ser absorvido pelo
Estado sem reduzir o padrao de vida do contribuinte e sem prejudicar suas

atividades econbmicas.

Ha possibilidade de o Estado auferir receitas derivadas, sem excesso de
exacao tributaria, desde que haja adequacdo dos gastos publicos com as
necessidades legitimas*®do Estado, observando-se o principio da carga
“desmedida”, tangenciada por MARTINS, (2013, p.686-687) na qual diz que a
carga é sempre desmedida, pelo menos em face dos sete aspectos retro
descritos, bem como com um bom planejamento de gestao publica.

Exemplo atual de planejamento bem sucedido*’ é a cidade de Niter6i/RJ
que conseguiu 0 equilibrio das contas municipais com apoio de liderancas
empresariais para fomentar boas praticas de gestdo publica cortando cargos
comissionados, cujos esforgcos geraram uma economia que permitiu quitar

dividas atrasadas e retirar a restricdo ao crédito.

Busca-se com este principio a justica fiscal, a garantia da observancia

da dignidade da pessoa humana como direito fundamental previsto na

% LEAO, Martha Toribio. Controle da Extrafiscalidade — Série Doutrina Tributaria v. XVI. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2015.

* FUJITA, Décio Seiji. “Terceirizagdo de mao-de obra nos moldes preconizados pelo artigo
18, § 19, da lei de responsabilidade fiscal”, ob.cit.

“ BRANCO, Leo. “Capitalista também é cidadao”. Revista Exame. Edigao 1100. Ano 49, n® 20,

28/10/2015,p.42
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Constituicdo e principalmente a segurancga juridica prevista no Preambulo®®
constitucional como objetivo do préprio Estado de Direito.
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