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RESUMO

A atuacdo dos Observatdrios Sociais no territorio brasileiro ainda € um tema pouco explorado
nas principais midias eletronicas nacionais. Contudo, a sua relevancia ¢ demonstrada por meio
dos resultados alcangados com uma economia de recursos estimada em cerca de 1,5 bilhdo
nos Ultimos trés anos nos cofres pablicos. Diante disso, o presente estudo buscou trazer para o
recinto académico e social os impactos que as atividades desse mecanismo de controle social
tém ocasionado na Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico (CASP). Para a realizagdo deste
estudo foi utilizado o método indutivo, sendo uma pesquisa do tipo qualitativa, a qual teve o
questionario como instrumento utilizado para a coleta de dados, o qual foi composto de 10
(dez) questbes abertas e 3 (trés) questdes fechadas direcionada aos diretores do Observatorio
Social da cidade de Barreiras-BA. Para que fosse possivel chegar as consideragdes finais da
pesquisa foram tracados os seguintes objetivos: Fazer uma pesquisa bibliografica sobre a
historia e evolucdo da Contabilidade Publica no Brasil; Descrever as atividades do
Observatorio Social e seus impactos na Gestdo Publica, abordando também a lei de
transparéncia; Mapear as contribuicbes do Observatorio Social enquanto instrumento de
controle social; Verificar se as informacGes contabeis divulgadas no portal da transparéncia
atendem a legislacéo e a sociedade e de que forma o Observatoério Social pode contribuir para
este fim. Dessa forma, o estudo demonstrou através do objeto analisado que o municipio
ainda carece de aperfeicoamento de suas ferramentas e instrumentos que possibilitem o
controle social e a transparéncia publica.
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1. INTRODUCAO

A Histdria da Contabilidade Publica no Brasil se confunde por inUmeras vezes com a
prépria evolucdo da sociedade brasileira e as suas diversas formas de reorganizacao,
influenciada por acontecimentos de natureza politica, econdmica e social que se
desencadearam ao longo do processo civilizatorio.

As organizagbes sociais tém seu espago nesse contexto de desenvolvimento da
Contabilidade Publica, tendo em vista as demandas sociais voltadas para a gestdo do
patrimbnio publico e a cidadania participativa, contribuindo para que essa ciéncia social
desenvolvesse 0s seus metodos e técnicas para atender as prerrogativas trazidas pela
legislacdo e, sobretudo, auxiliar na instrumentalizacdo do controle social.

Faz-se notorio que a medida que os segmentos sociais ganham espaco e passam a
exercer protagonismo no acompanhamento das contas publicas, comecam a surgir uma
relevante demanda por outros mecanismos que possibilitem o controle social, tais como:
acesso a informacédo, divulgacdo em meio eletrénico e transparéncia publica.

O presente trabalho debruca-se sobre a problemaética de estudar esses impactos que
sobrevém a contabilidade publica nesse novo ambiente o qual esta intensamente influenciado
pela atuacdo dos instrumentos de controle social, representado manifestadamente no contexto
da pesquisa, pelo Observatdrio Social. Para isso, essa pesquisa traz como problema saber
quais os impactos das acfes do Observatério Social na Contabilidade Publica da cidade de
Barreiras-Ba, com enfoque no atendimento as exigéncias da lei da transparéncia?

A tematica da transparéncia publica, embora, seja uma pauta tipificada na legislacdo
constitucional e infraconstitucional, como também discutida com veeméncia no meio social,
perde, muitas vezes, seus efeitos, pois a sua efetivacdo carece de instrumentos técnicos
suficientes para a fiscalizacdo das acOes praticadas pelos agentes publicos.

Diante de tal situacdo é que o Observatdrio Social se manifesta tendo em vista que
entre seus objetivos encontra-se a possibilidade de desenvolver um trabalho conjunto entre os
diversos setores da sociedade civil, quais sejam: professores, académicos, empresarios,
profissionais autbnomos, dentre outros. Com o objetivo comum de salvaguardar o patriménio,
assim como promover a fiscalizacdo do gasto no setor publico e a correspondente aplicacdo
dos recursos de uma maneira transparente.

A insatisfacdo com os agentes politicos e com a forma que eles manipulam os recursos

publicos € outro fator que tem despertado em grande parte da sociedade uma visao cética para



com a gestdo publica, entretanto, para outros, essas circunstancias representam a possibilidade
e a oportunidade de aperfeicoamento dos métodos anteriormente praticados. E neste novo
cenario que a contabilidade publica assume um papel relevante para a instrumentalizacdo do
controle social.

Esse estudo é de suma relevancia para o recinto académico e diversos setores da
sociedade, visto que se defende a participagdo social nas decisdes publicas e as contribuicGes
da contabilidade para uma gestdo transparente. Diante dessas varidveis verifica-se a
necessidade de melhor conhecer e difundir técnicas e ferramentas contabeis que possam ser
Uteis para o controle social, evitando assim o desperdicio dos recursos publicos ou até mesmo
atos ilicitos praticados contra o erério e a sociedade.

Para chegar-se a conclusdo da pesquisa foram tracados como objetivo geral Abordar
0s impactos das atividades do Observatorio Social na Contabilidade Pablica de Barreiras-BA,
com enfoque no atendimento as exigéncias da Lei da Transparéncia.

Para responder ao problema da pesquisa foram relacionados objetivos especificos, a
comecar pelo levantamento bibliografico sobre a histdria e evolugdo da Contabilidade Publica
no Brasil, o qual foi de grande estima para a construcdo do embasamento tedrico. Em seguida,
descrever as atividades do Observatdrio Social e seus impactos na Gestdo Publica, abordando
também a lei da transparéncia, mapear as contribui¢cbes do Observatério Social enquanto
instrumento de controle social e por altimo, verificar se as informac6es contabeis divulgadas
no portal da transparéncia atendem & legislacéo e a sociedade e de que forma o Observatorio
Social pode contribuir para este fim.

A pesquisa, segundo sua natureza é uma pesquisa aplicada, norteada pelo método
indutivo e investigada sobre uma 6tica qualitativa, considerando que ha uma relacdo entre o
mundo real e o sujeito, a saber, um vinculo indissollivel entre o universo objetivo e 0s
aspectos de natureza subjetiva.

Cumpre informar, que a pesquisa quanto ao seu objetivo é de carater exploratorio,
visando proporcionar maior proximidade com a problematica destacada. A amostra foi do tipo
intencional, uma vez que a opinido e a intencdo dos entrevistados caracterizaram-se como
elementos importantes para a efetividade da pesquisa, levando se em consideragéo a relagdo
de proximidade destes para com o objeto estudado.

Este estudo sobre um enfoque formal debruca-se de modo geral precedido da pesquisa
bibliogréafica e, posteriormente, estudo de caso para o levantamento de dados, os quais foram

coletados junto ao Observatério Social, localizado em Barreiras-BA. No processo de



aplicacdo do questionario foi observado o numero correspondente a 13 (treze) questdes,
direcionadas aos diretores do Observatorio Social, abordando temas como: legislacdo,

transparéncia e disponibilizacdo de informacdes contabeis nos portais eletrdnicos municipais.

2. A CONTABILIDADE PUBLICA - EVOLUCAO HISTORICA

O grande cenério de desenvolvimento econémico que vivia o Brasil e as
transformacdes geopoliticas da época estdo estritamente relacionadas com a historia da
contabilidade publica brasileira, e é notorio as suas contribui¢bes para com o desenvolvimento
e aplicacdo dessa ciéncia no patriménio da Administracdo Publica.

De acordo com Aloe (1911, p. 14-15)

A historia da Contabilidade Pdblica no Brasil, [...] teve inicio com o alvara de D.
Jodo VI, de 28 de junho de 1808, que foi referendado por D. FERNANDO JOSE DE
PORTUGAL, entdo ministro e secretario dos negdcios do Brasil e da Fazenda.

O alvara em referéncia, que havia criado o Erario Régio, estabeleceu normas de
escrituracdo por partidas dobradas das operac@es financeiras [...].

N&o obstante, essas normas somente tiveram integral aplicacdo na gestdo do
contador geral do império, o notavel homem publico MANUEL ALVES BRANCO,
durante um periodo de oito anos, isto é de 1832 a 1849 (sic). )
Depois dessa data, até 1914, consoante a opinido do prof. FRANCISCO D’AURIA,

foram abandonadas as férmulas de escrituracdo, talvez por falta de técnicos capazes
de preservar a organizacdo de ALVES BRANCO [grifo nosso].

Durante o periodo Republicano, diversos atos normativos procuraram reorganizar 0s
servicos da administracdo publica federal, dentre os quais 0s servi¢os elaborados pelo Tesouro
Federal e pela Diretoria de Contabilidade do Ministério da Fazenda. H& de se mencionar nesse
cenario de reorganizacdo dos servicos publicos, a modernizacdo da escrituracdo mercantil
realizada em 1905 no governo do Estado de Séo Paulo. (ADDE et al., 2014).

Mas foi no ano de 1914, Gltimo ano da gestdo do Marechal Hermes da Fonseca que
um fator externo viria a ser o “divisor de aguas” no processo de reformulagcdo da
contabilidade publica brasileira, evidenciando assim, de maneira inequivoca a necessidade de
0 Governo Federal remodelar a contabilidade do seu tesouro. Tratava-se de uma grande
operacdo financeira, com a Inglaterra. Entretanto, as informacgdes contabeis elaboradas pelo
tesouro ndo representavam a atual situagdo econdémico-financeira da Unido. (ALOE, 1911).

O Balanco do Tesouro foi uma das informagdes solicitadas pelos banqueiros ao
ministro Rivadavia Corréa. Entretanto, para decepc¢do do ministro, a feitura do balango estava
com oito anos de atraso. Diante disso, 0 ministro determinou o inicio imediato de estudos para

a regularizacdo dos balancos do tesouro. Os encarregados por este estudo foram Carlos



Claudio da Silva, diretor de contabilidade da Caixa de Conversédo e Francisco Chagas Galvao,
subdiretor de contabilidade do Tesouro Nacional, os quais chegaram a conclusdo de que o
estudo da contabilidade praticada pela secretaria da fazenda do estado de Sao Paulo seria a
solugdo mais vidvel para a organizacgdo do tesouro nacional. (D’ AURIA apud ADDE et al.,
2014).
Nessa emergéncia foi que apareceram os vultos inconfundiveis de CARLOS
CLAUDIO I?A SILVA, F RANNCISCO D’AURIA, JOAO FERREIRA DE MORAIS
JUNIOR, DECIO GUIMARAES e muitos outros que, lutando com mil dificuldades,
organizaram a Contabilidade Publica nas bases que hoje possui.
Por isso, foi criada uma comissdo incumbida de organizar a Contabilidade do nosso
Pais. Iniciados os trabalhos em junho de 1914, cinco meses apds a comissao em
referéncia apresentou a receita e a despesa do Tesouro Nacional, relativas ao

primeiro trimestre de 1914, bem como o ativo e passivo da Unido, do ano anterior.
(ALOE, 1911, p.16).

A criacdo da Comissdo das Partidas dobradas no ambito da Administracdo Publica
Federal representou um marco na Contabilidade Publica Nacional, embora 0 método de
escrituracdo por partidas dobradas fosse previsto desde a legislacdo de 1808, visto que esta
possibilitou a criagdo do Cdodigo de Contabilidade Publica e a Contadoria Geral da Republica.
Os quais permitiram, respectivamente, uma melhor Prestacdo das Contas e regulacdo das
atividades das reparti¢ces Publicas. (ADDE et al., 2014)

O século XX se consolidaria de uma vez por todas como um periodo de grande
desenvolvimento histérico da Contabilidade Publica no Brasil, sobretudo, quando em 17 de
marco de 1964 foi editada a Lei n° 4.320, que se firmaria posteriormente como a Lei da
Contabilidade Publica no Brasil. Segundo Angélico (2006), a referida lei representa a carta

magna da legislacdo financeira do Pais através de suas normas gerais de Direito Financeiro.

Figura 1: Evolucdo da Contabilidade Pablica Brasileira
Fonte: O Autor, 2016.



Todos esses avangos e fendbmenos supracitados no ambito da Contabilidade Publica
Nacional foram de fato resultantes da acdo dos diversos profissionais mencionados
anteriormente, os quais através de seus esfor¢os e colaboragdo mutua conseguiram “plantar”
na Administracdo Publica e na Sociedade, a “semente” da esperanga ¢ do entusiasmo, as quais
foram de grande valia diante da inércia do estado, e fundamentais para as bases da
contabilidade atual.

2.1. CONTABILIDADE PUBLICA - CONCEITO

A Contabilidade Publica ao longo de sua historia recebera varias conceituagoes, por
ser esta uma das divisdes da Contabilidade, reflexo da atuagéo e influéncia das principais
escolas da época que se debrucavam sobre o estudo dessa Ciéncia, a Contabilidade. Conforme
assevera Kohama (2000, p. 50) “A Contabilidade Publica, como uma das divisdes da Ciéncia
Contabil, obviamente, recebeu conceituagdes diversas dessas mesmas escolas; entretanto,
sendo possuidora de caracteristicas especiais [...]”.

Para Angélico (2006, p. 107-108), “Contabilidade Publica ¢ a disciplina que aplica, na
administracdo puablica, as técnicas de registros e apuracfes contabeis em harmonia com as
normas gerais do Direito Financeiro”.

Na visdo de Kohama (2000, p.50), “A Contabilidade Publica € um dos ramos mais
complexos da ciéncia contabil [...]”. Devido a essa complexidade ¢ que emerge a necessidade
de um estudo aprofundado desse tema abordando a visao de alguns autores e, fazendo uso das
normas que norteiam essa ciéncia.

O conceito de Contabilidade Puablica é citado por inGmeros autores em diversas
literaturas contabeis, entretanto, com o efeito padronizacdo, algumas novidades foram
incorporadas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade, como veremos abaixo. Entre as
quais, destaca-se a nomenclatura Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e a
aplicacdo dos principios fundamentais da contabilidade. Evidenciando assim, objetivamente
as novas perspectivas e premissas da contabilidade contemporanea.

Dentro dessa semantica é de suma importancia a observancia do contetdo trazido

pelas Normas Brasileiras de Contabilidade na NBC T 16.1 que traz o seguinte conceito:

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor
publico. (CFC, 2012, p.6)



A NBC-Normas Brasileiras de Contabilidade- apresenta essa nova postura que a
Contabilidade Publica deve assumir no cenério nacional. Dentro desse universo verifica-se a
responsabilidade para com a divulgacdo de informacdes transparentes, as quais possam ser
utilizadas pela sociedade e por seus entes de controle social.

As mudancas que tramitam entre as diversas vertentes da contabilidade publica
buscam satisfazer algumas lacunas oriundas do vasto desenvolvimento social e tecnoldgico
das ultimas décadas, como também novas indagacGes por parte dos seus UsuUarios quanto a
aplicabilidade dos seus métodos diante das novas perspectivas sociais. Para tanto, basta uma
pequena analise de suas disposi¢des gerais trazidas pela Lei 4.320/64 e as disposi¢des trazidas
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade citadas anteriormente para verificar as novas
expectativas da Contabilidade para o Setor Publico.

Segundo a Lei 4.320/64, em seu titulo IX e Capitulo I:

Art. 83. A contabilidade evidenciaré perante a Fazenda Publica a situacdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente, a
tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera
realizada ou superintendida pelos servicos de contabilidade. (BRASIL, 1964, p.14)

Pode-se verificar a énfase que é dada por esta legislacdo, com vista a manter os
métodos escriturais, sobretudo, os aspectos de contabilidade financeira. Em contrapartida,
verifica-se que 0s novos paradigmas do setor publico carecem também de mecanismos
gerenciais para auxiliar no processo de tomada de decisdo. Esse € um grande desafio que as

NBCs tentam reproduzir e tipificar em suas normas.

Contabilidade - Enfoque Aspectos
/ Publica et 4'320/64>>Orgamentério>> Financeiros >
" Normas
Cantﬁ:l::élggge Bra5|le|ras Enfoque Aspectos
Seil?or Publico / Patrimonial Gerénciais
Contabllldade

Figura 2: Contabilidade Publica x Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).
Fonte: O Autor, 2016.

As novas prerrogativas contempladas pelas NBCs possibilitam uma atuacdo mais
efetiva dos usuarios da contabilidade, sobretudo, a sociedade terd mais ferramentas para o



necessario desempenho do controle social junto aos atos praticados por aqueles que detém
controle do patriménio publico.

Portanto, diante dessa situacdo é que a contabilidade no seio da administracdo publica
deverd fornecer alternativas legais que possibilitem a atuacdo dos gestores publicos de
maneira eficiente e transparente, observado os limites da discricionariedade. N&o obstante, o

profissional ndo podera agir a “margem” do seu compromisso social.

2.2 OBSERVATORIO SOCIAL NO BRASIL E NO INTERIOR (OS)

A tematica do Observatorio Social j& vem sendo apresentada e discutida nas principais
midias eletrdnicas do nosso pais. Segundo a revista Veja em reportagem publicada no seu site
“Rede de ONGs ensina a deter corrupgdo enquanto é tempo”. A historia do Observatorio
Social (OS) no Brasil iniciou na cidade de Maringa, no Parana, em contrapartida ao escandalo
de corrupcdo envolto no poder executivo municipal, culminando no ano de 2000 o
afastamento do gestor publico, e posteriormente em 2006 a condenacao por desvio de verbas
publicas, sonegacdo e formacdo de quadrilha. Em 2010, em nova sentenca condenatdria fora
cobrado o ressarcimento dos valores por acdo de improbidade administrativa. (JELIN, 2013).

Enquanto o rito processual prosseguia, a populacdo indignada resolveu aprimorar 0s
instrumentos de fiscalizacdo para prevenir futuros danos ao municipio. A partir de 2005, o
observatorio social viria a ganhar “status social” com a suspensdo de uma compra de
comprimidos para dor de cabeca, cujo valor ndo representava 0 previsto no ato licitatério,
formando um precgo dez vezes o valor inicial. (JELIN, 2013).

“Maringéa possuia um historico de desvio dos cofres publicos que somavam mais de
100 milhGes, a cidade era noticiada na imprensa nacional, destacando-se os problemas na
saude, educagdo e no transporte publico”. (OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA,
S.D). As palavras probidade e transparéncia eram apenas uma utopia, até que a comunidade
resolve transformar as suas indagagdes em atitudes, a expressdo popular “a uniao faz a forga”
agora se materializava através da rede Observatério Social.

A acdo desse pequeno grupo de cidaddos impulsionou outros setores sociais a
contribuirem para o que hoje consideramos essa rede de Observatorios Sociais no Brasil. Ele
esta “presente em 19 estados brasileiros, formando um total de 104 franquias”.

(OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL, S.D).



E um sistema organizado de maneira a contribuir para a transparéncia da gesto
publica. Tendo como ferramenta primordial a prevencdo do desvio dos recursos publicos,
utilizando-se de metodologias praticas e informacgdes contabeis para uma eficacia no controle
social.

Segundo seu Site, o0 Observatério Social do Brasil:

E um espago para o exercicio da cidadania, que deve ser democrético e apartidario e
reunir o maior nimero possivel de entidades representativas da sociedade civil com
0 objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo publica.

Cada Observatdrio Social é integrado por cidadaos brasileiros que transformaram o
seu direito de indignar-se em atitude: em favor da transparéncia e da qualidade na
aplicacdo dos recursos publicos. Sdo empresarios, profissionais, professores,

estudantes, funcionarios publicos e outros cidaddos que, voluntariamente, entregam-
se a causa da justica social. (S.D).

Atualmente, verifica-se uma crescente entre o nimero de profissionais que aderiram a
essa forma de participacdo social. Para tanto, dentro desse universo ha que se destacar o papel
dos contadores, através do Programa de Voluntariado da Classe Contabil (PVCC) que
segundo um dos coordenadores do Subprograma Rede Nacional de Cidadania Fiscal —
Observatorios Sociais “os contadores estdo presentes em 80% dos observatdrios sociais do
Brasil”. (PVCC, 2015).

As entidades municipais apresentam um percentual de 70% de contadores
protagonizando ou participando desse processo de expansdo dos Observatérios Sociais, com
base nos dados do programa de voluntariado da classe contabil. (JORNAL DO COMERCIO,
2015, p.5).

Observatério Social também foi uma das pautas do Jornal do Comércio do Rio Grande
do Sul, o qual destacou que um fator fundamental para a atuacdo dos OS, fora a criacdo da Lei
de Acesso a informacdo, a qual possibilitou a populacdo o direito de acessar todo e qualquer
dado na esfera pablica. JORNAL DO COMERCIO, 2015).

Todas essas conquistas e avancos citados anteriormente, assim como, 0 ambiente
histérico em que estava envolvida a comunidade de Maringad foram fundamentais para a
implantacdo do Observatorio Social do Brasil (OSB), e consequentemente, sao

inquestionaveis as suas contribuicBes para a sociedade e o controle social.

2.2.1 O Observatdrio Social e a Lei de Acesso & Informacéo

O acesso a informacdo € uma prerrogativa constitucional que fora garantida mediante

a implantacdo da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Como visto anteriormente esta
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contribuiu para o progresso do controle social, possibilitando a atuagdo da sociedade a fim de

evitar os danos causados ao patriménio publico.

Segundo o texto constitucional, no seu artigo 5°.

X1V - ¢é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,

quando necessario ao exercicio profissional;

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

“A garantia do direito de acesso a informacdes traz vantagens para a sociedade e para

a Administracdo Publica. De modo geral, o acesso as informacgdes publicas é um requisito

importante para a luta contra a corrupgao”. (MANUAL, 2013, p.6). Entretanto, em grande

parte, a sua eficacia estd condicionada a participagdo social e a capacitacdo da sociedade para

uma analise mais técnica e pratica dessas informacdes.

A Lei de Acesso a Informacdo foi um mecanismo relevante para a atuacdo social e das

organizacOes civis que visam estimular uma conduta proba e transparente na gestdo publica.

Para os professores Zuccolotto e Teixeira (2014), essa legislacdo cumpre em instituir como

um dos fundamentos para a construcdo do processo de transparéncia e ampliacdo do controle

social sobre a coisa publica, além de tornar o Brasil um dos 89 paises submetidos a normas de

acesso a informagé&o publica.

Administragdo
Publica

{ Lei de Acesso a

Informagao

Observatérios
Sociais

Figura 3: Observatdrios Sociais —> Lei de Acesso a Informacdo —> Administracéo Publica

Fonte: O Autor, 2016.

Dentre os seus dispositivos legais cumpre-se destacar o artigo 3° da LAI que traz em

Seu corpo 0s seguintes incisos, 0s quais destinam assegurar o direito fundamental de acesso a

informacao.
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| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢&o;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacGes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica. (BRASIL, 2011)

Em consonancia com esse regramento juridico € que os observatorios sociais se
manifestam usando a legislacdo como fundamento basilar, com vistas a identificar eventuais
lacunas ou a inércia do poder publico em cumprir com os requisitos estabelecidos por essas
normas.

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC 16.1) traz um conceito importante para
esse estudo que € o de Instrumentalizacdo do Controle Social:

Compromisso fundado na ética profissional, que pressup8e o exercicio cotidiano de
fornecer informagdes que sejam compreensiveis e Uteis aos cidaddos no desempenho

de sua soberana atividade de controle do uso de recursos e patrimdnio publico pelos
agentes publicos. (CFC, 2012, p.5).

Com uma analise desse conceito pode-se inferir o quanto as informacgdes contabeis sao
Uteis para a sociedade, entretanto, estas devem ser fornecidas de maneira clara, compreensivel
e que possibilite a sociedade o0 uso dessas informacdes para os fins e 0s meios desejados.

A lei n° 12.527/11 também faz observancia para esse conteido no seu artigo 5° “E
dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao”.

O dever de informar nos parametros da lei se estende as informacdes produzidas e
custodiadas pelo 6rgédo publico ou entidade publica, independente de requerimento, em local
de facil acesso. Para tanto, deve estar em consonancia, no minimo, de acordo com o art. 8°,
paragrafo 1° as seguintes informacoes:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de

orgdos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. (BRASIL, 2011)
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Como ja mencionado anteriormente, a LAI (Lei de Acesso a Informagdo) fora um
importante passo para a atuacao social nesse processo, ao qual chamamos de transparéncia na
gestdo publica. Entretanto, seria um equivoco ndo considerar outros fatores que contribuiram
para essa perspectiva social. Assim pode-se inserir nesse progresso a publicidade como
principio da Administracdo Publica. Assim como o crescente avango na rea da tecnologia da
informacdo e da comunicacdo também tem sua participacéo.

Todas essas transformacfes vém impulsionando mudancas radicais na forma que a
contabilidade deve se portar para com a sociedade. As demandas sociais requerem
informacgdes que sejam Uteis e fidedignas, sobretudo, disponibilizadas em conformidade com
as possibilidades tecnoldgicas e que permitam ser submetidas a atuacao social o mais rapido e

pratico possivel, isto €, a divulgacdo em tempo real.

3. A TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

As constantes mudancas ocorridas no cenario politico e econdmico brasileiro nos
ultimos anos tém impulsionado os diversos setores sociais a apelarem para medidas que visem
uma melhor fiscalizagdo e atuagéo social, com vistas a contrapor as a¢des daqueles que agem
com dolo contra o patriménio publico. Diante dessa situacdo faz-se necessario as seguintes
indagagdes, como a contabilidade se insere neste contexto? Como ela pode contribuir para
uma sociedade mais transparente? Transparéncia, realidade ou utopia?

Valer-se de equivoco seria falar em transparéncia e Contabilidade Publica sem
mencionarmos a Lei Complementar N° 131, de 27 de maio de 2009, a chamada Lei da
Transparéncia, tendo em vista a sua importancia no processo de implantacdo dos
procedimentos normativos de transparéncia no ambito da Administracdo Publica no Brasil.
Mais precisamente o seu dispositivo legal que discorre sobre a liberagdo em tempo real sobre
a execucdo orcamentaria e financeira em meios eletrénicos de acesso publico.

Artigo 1°, paréagrafo Gnico. A transparéncia seré assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico; [grifo nosso].

111 —[...] (BRASIL, 2009)

A contabilidade como Ciéncia Social comprometida com a transparéncia deve se ater a

essas disposi¢des de fornecer informacdes fidedignas e em tempo real, relativas as despesas e
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as receitas publicas. Possibilitando que os mecanismos de controle social e 0s 6rgéos
responsaveis pela fiscalizacdo das contas publicas possam acompanhar dentro do dmbito de
sua competéncia as etapas e 0s estagios em que a Administracdo Publica realiza as suas ac6es
frente ao patriménio publico. Ainda sobre a temaética transparéncia, outra importante lei que
versa sobre a transparéncia na gestdo fiscal é a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Vale destacar a seguinte redacdo da LRF no seu artigo 48:
Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as prestagdes de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. (BRASIL, 2000)

Apesar da existéncia de varias normas que visam estimular a transparéncia na gestao
fiscal, no territério nacional, estudos internacionais evidenciam que a transparéncia na gestao
depende de outras variaveis, principalmente, decisdes politicas intrinsecas, fatores externos ou
ambos. (ZUCCOLOTTO e TEIXEIRA, 2014). Diante das afirmacfes a priori constata-se o
papel que a contabilidade e os Observatorios Sociais tém a desempenhar nesse cenario
idealizado pelos pesquisadores para a efetivagdo da transparéncia.

Essas afirmacGes representadas pelos pesquisadores se consolidam diante da anélise de
alguns estudos feitos no territorio nacional sobre a Transparéncia na Gestdo Publica, mais
especificamente sobre a divulgacdo das informagbes em tempo real nos portais de
transparéncia de determinados Orgdos publicos exigidos pela Lei da Transparéncia e pela
LRF.

3.1 PESQUISAS SOBRE A TRANSPARENCIA NA GESTAO MUNICIPAL

Vale ressaltar os estudos realizados pelos professores Silva, Wakim, R. e Wakim, M.
Divulgados na Revista Brasileira de Contabilidade, cuja, edigdo refere-se ao primeiro
bimestre de 2014. O objetivo do estudo foi investigar a transparéncia das informacbes da
gestdo publica dos municipios que compdem o Vale do Mucuri (MG), divulgadas nos portais
eletronicos das respectivas prefeituras. Para tanto, foi objeto de identificacdo e analise, as
informacdes sobre a gestdo financeira, orcamentéaria e patrimonial e demais informacdes afins.

Foram coletadas informagdes de 35 municipios do nordeste de Minas Gerais, 0s quais
tém sua localizacdo na divisa entre o estado da Bahia e o Espirito Santo. Para atingir o

objetivo proposto fora realizado um levantamento de dados acerca dos municipios como
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nimero de habitantes e receitas orcamentarias, utilizando dados do IBGE e da STN, bem
como fazendo uso dos portais eletronicos, os quais foram acessados pelo menos dez vezes
durante os meses de marco a maio de 2011, visando a confirmacéo das informaces colhidas,
inclusive em sites relacionados, como nos relata os autores da pesquisa.

Os resultados encontrados apresentaram os seguintes elementos: apenas 20 possuiam
sites oficiais, dos quais dezenove ndo ofereciam importantes instrumentos sobre o
planejamento (PPA, LDO e LOA) e apenas dois remetiam o usudrio ao site Transparéncia do
Governo.

As consideragdes finais dessa andlise foi que haveria um longo caminho a ser
percorrido pelos municipios, visto que as informacdes colhidas ndo possibilitavam o exercicio
do controle social. Como consequéncia inibia a transparéncia por parte dagqueles que tém

como pretensdo o uso de tais informacdes para o controle social.

3.1.1 Observatoério Social e a Fiscalizagdo da Despesa Publica

A receita e a despesa publica sdo pautas discutidas com muita relevancia no seio social
e nos diversos 0rgaos representativos da sociedade, seja estes de natureza politico-partidaria
(poder legislativo), controle externo (tribunais de contas) e interno (CGU) ou organizagfes
apartidarias e voluntarias da sociedade civil. Entretanto, a tbnica apresentada neste capitulo
estara concentrada na fiscalizacdo dos gastos publicos realizada pelos Observatérios Sociais.
Nesse sentido, antes de continuarmos cumpri apresentar as seguintes indagacdes acerca do
setor publico, a saber: a) o que seria a despesa publica? e; b) Quais as etapas e 0s estagios a
serem percorridas para a efetivacdo da despesa no setor publico?

Segundo o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) (2014,
p.69) “A despesa publica ¢ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutencao dos servicos publicos prestados a sociedade”.

Na visdo de Kohama (1934, p. 109) “Constituem despesa publica os gastos fixados na
lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execu¢do dos servicos publicos e dos
aumentos patrimoniais [...]”. O quadro abaixo ilustra as etapas e os estidgios a serem
percorridos pela despesa no setor pablico.

O quadro 1 evidencia as etapas e 0s estdgios da despesa publica: Planejamento,

execucao, controle e avaliacdo e 0s seus estagios:
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ETAPA ESTAGIOS DA DESPESA

Fixacéo

Descentraliza¢fes de Créditos Or¢camentarios

Planejamento

Programacdo Orcamentéaria e Financeira
Processo de Licitacdo e Contratacéo
Empenho

Execucéo Liquidacéo

Pagamento

Controle e Avaliagéo Controle e Avaliagéo

Quadro 1: Etapas e Estagios da Despesa Publica
Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico - MCASP

O reconhecimento da despesa publica como representada no quadro acima percorre
um longo caminho desde o planejamento orgamentério até a sua execucdo, etapa na qual se
inicia com o empenho, fato gerador da despesa. Diante da observancia desses pressupostos é
qgue o Observatdrio Social desde o seu surgimento tem ressaltado a relevancia da atuacéo
social ainda na etapa de planejamento, visto que esta antecede a obrigacdo potencial
(empenho) e a obrigacéo real do ente publico (pagamento).

Dentro do planejamento orcamentario o Observatério Social tem enfatizado as suas
acdes no acompanhamento dos processos licitatorios e de contratacdo realizados pelo ente
publico. Segundo Angélico (2006), sdo principios norteadores dos atos licitatorios a
publicidade, a igualdade, a probidade administrativa, a vinculagdo ao edital, o julgamento
objetivo, a legalidade, a impessoalidade e a moralidade. Portanto, para esse tipo de controle
faz se necessario o uso da legislagdo 8666/92 (lei de licitacbes e contratos publicos) para a
verificagcdo do cumprimento dos requisitos e os critérios definidos pela lei. A ndo observancia
e 0 desrespeito aos principios supracitados poderdo implicar em atuacdo por improbidade
administrativa ao agente publico.

Por sua vez, na etapa de execucdo da despesa orgamentéria a acdo do Observatorio
Social decaira sobre 0 empenho e, sobretudo, a liquidacao, tendo em vista que esta representa

a entrega do produto ou a prestacdo do servico a entidade publica. Portanto, essas
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metodologias contabeis impregnadas na estrutura e nas atividades dos Observatorios Sociais
tém ocasionado impactos na CASP e nos atos realizados pelos gestores publicos.

Compete informar que sobre o viés da CASP os atos de gestdo que possam produzir
modificagdes no patriménio da entidade publica sdo objetos de registro, processamento e
evidenciagdo, aos quais atendem & nomenclatura de atos potenciais. Sobre os atos potenciais o
MCASP (2014, p. 332) destaca: “Compreende os atos que podem vir a afetar o patrimdnio,
imediata ou indiretamente, por exemplo: direitos e obrigacfes conveniadas ou contratadas;
responsabilidade por valores, titulos ¢ bens de terceiros [...]”.

Por outro lado, a classificacdo desses atos atendem aos critérios de orgamentarios
(aprovagdo do orcamento e movimentacdo de créditos) e extra-orcamentarios (assinatura ou
baixa de contrato, convénio e garantia). Portanto, no processo de fiscalizacdo dos gastos
publicos os Observatorios Sociais também tém uma expressiva atencdo aos atos realizados
pelos gestores e, sobretudo, aqueles com potencial para se tornar um ativo ou um passivo da
entidade publica.

Por fim, os portais eletrénicos representam outras fontes de fiscalizacdo da despesa
publica e de suas respectivas etapas e estagios junto aos oOrgdos publicos. Visto que a
relevancia deste dar-se-a principalmente devido a possibilidade de acompanhamento em
tempo real da execucdo orcamentéria e financeira conforme critérios estabelecidos na Lei

complementar 131/09.

4. COLETA E ANALISE DE DADOS

41 O OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL (OSB)

Os Observatérios Sociais sdo organizados em rede, cuja coordenacdo € efetuada pelo
Observatorio Social do Brasil, que por sua vez, assegura a disseminacdo de uma metodologia
padronizada entre os diversos observadores. Atuando como pessoa juridica, em forma de
associacdo, no processo de monitoramento das compras publicas em nivel municipal, prima-
se sempre pelo trabalho técnico e o controle preventivo do gasto no setor publico.

O trabalho do Observatério Social do Brasil no territorio brasileiro também tem
direcionado as suas acOes para 0 acompanhamento de questdes de ordem nacional, ndo
deixando o seu escopo primordial que é a atuacao regionalizada nos municipios.

Atualmente, dentro do cenario nacional, o Observatdrio Social do Brasil tem se
concentrado no apoio ao Projeto de Lei 4850/2016, também chamada de 10 medidas contra a



17

corrupgdo, um projeto de iniciativa popular com participagédo do MPF e a adesdo de diversos
segmentos sociais: ONGs, universidades, escolas, entidades religiosas, associacgoes,
empresarios, instituicdes publicas, sindicatos, artistas, intelectuais e cidadaos de todo o pais.
Nesse projeto sdo abordados alguns temas de interesse social, tais como: prevencdo a
corrupcao, transparéncia, criminalizacdo do enriquecimento ilicito, aumento das penas, crime
hediondo para corrupcédo de altos valores, celeridade nas ac6es de improbidade administrativa,

reforma no sistema de prescri¢do penal e recuperacao do lucro derivado do crime.

4.2 O OBSERVATORIO SOCIAL EM BARREIRAS (0S)

Os Observatorios sociais tém exercido papel relevante nos municipios brasileiros. Este
tem se concentrado em pontos estratégicos do territdrio nacional. A regido Oeste da Bahia,
por sua vez, passa a contemplar esse instrumento de controle social. Para tanto, faz-se
necessario uma analise das peculiaridades desse novo ambiente em que ele se insere.

O Oeste Baiano é composto por 24 municipios e se destaca como um dos maiores
produtores de grdos no Brasil. A partir de uma perspectiva populacional, a cidade de Barreiras
é o principal municipio nesse quesito, com uma Populacdo estimada para 0 ano de 2015 de
153.918 habitantes (IBGE, 2016), e um quantitativo de 91.406 eleitores (TSE, 2016).

Esses fatores contribuiram para que a cidade de Barreiras se tornasse um importante
polo agropecuario e um dos principais centros urbanos, politicos e econdmicos da Regido
Oeste da Bahia. Devido a essas peculiaridades e expectativas sobre a condicdo de
desenvolvimento municipal € que se faz presente cada vez mais o exercicio da cidadania e o
uso dos instrumentos democraticos por parte da sociedade, dentre 0s quais apontaremos neste
estudo o Observatorio Social.

As expectativas sdo0 humerosas quanto as mudancas e transformacdes estimuladas por
esse mecanismo de controle social. Diante de vérias indagacfes, compete ressaltar, que a
atuacdo dos OS representam uma mudanca de paradigma no ambito municipal, configurando-
se em a comunidade assumir o papel de protagonismo em prol da governabilidade e da
transparéncia.

A contabilidade assume também esse protagonismo em matéria de transparéncia, dada
a sua relacdo para com os fendmenos sociais. Logo, essa ciéncia social pode ser qualificada
como a “forga motriz” capaz de substanciar as organizagdes sociais com informagdes
fidedignas e tempestivas. Para isso, se faz necessaria a atuacédo e o0 compromisso nas diversas

esferas sociais.
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O Observatorio Social de Barreiras, assim como o0s demais Observatorios, seguem
uma metodologia padronizada com base em procedimentos técnicos de revisdo que vai desde
a publicacdo do edital até a entrega e utilizacdo do produto ou do servico licitado. S&o esses
procedimentos que confrontam o gasto no setor publico e a eficiéncia de sua utilizacdo. Para
tanto, destaca-se a existéncia, mais do que nunca, dos relatorios contébeis, as despesas, as
receitas publicas e a transparéncia nos portais eletrénicos.

Sobretudo, uma contabilidade com a investidura de “Ciéncia da Transparéncia” sao
mecanismos essenciais para essa mudanca de paradigma no atual cenério politico brasileiro,
seja em se tratando de qualquer nivel governamental ou esfera de governo — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

4.2.1 O Portal Eletrénico dos Municipios

Conforme critérios e prazos definidos na LC 131 de 27 de maio de 2009, todos os
municipios com mais de 50.000 habitantes deveriam adaptar os seus sistemas e divulgar em
meio eletrénico as informacg6es pormenorizadas sobre a execu¢do or¢camentaria e financeira
de sua respectiva competéncia.

Diante das exigéncias impostas pela lei supracitada, 0s municipios criaram um portal
de transparéncia a fim de que a sociedade pudesse fazer o acompanhamento dos atos e fatos
contabeis que influenciam diretamente ou com potencial de mutacdo do patriménio liquido
dos entes publicos.

Os dispositivos dessa lei encontra-se presente também na Lei Responsabilidade Fiscal,
trazendo outros relatérios que séo exigiveis para a divulgacdo em meio eletronico. Portanto,
essas informacgdes divulgadas nos portais devem apreciar mecanismos relacionados a

planejamento, transparéncia e controle social.

43 COLETA DE DADOS

A coleta de dados efetivou-se por meio da aplicacdo de questionario direcionado aos
diretores do Observatério Social, o qual foi composto por questdes abertas e fechadas,
disponibilizadas por meio eletrénico e, no prazo de 2 dias 0 mesmo foi recolhido para a
analise dos dados. O referido questionario apresentou-se focado na tematica transparéncia de
informacdes e a eficiéncia para a abordagem. Complementar & temética, ndo deixa a babel

questdes fundamentais para a obtencao de dados relevantes para a pesquisa.
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O estudo de caso foi apropriado na pesquisa para verificar e analisar os impactos das
atividades do Observatorio Social na contabilidade publica do municipio de Barreiras — BA.
A referida pesquisa destacou também as principais legislacbes que versam sobre a
transparéncia, acesso a informacdo e as informacgdes disponibilizadas no portal da

transparéncia municipal.

4.3.1 Anadlise dos Dados Coletados

O pesquisador tem como prerrogativa apresentar a andlise dos dados coletados e
demonstrar o resultado obtido no estudo de caso realizado no Observatério Social da cidade
de Barreiras-BA. O estudo apresenta como objetivo principal o controle do gasto publico
exercido pelo OS de forma a atender a demanda social por transparéncia e eficiéncia na gestdo
do “patriménio publico”.

A temética abordada no questionario focalizou na busca de respostas a problemaética
da pesquisa, a saber: quais os impactos das acdes do Observatorio Social na contabilidade
publica da cidade de Barreiras-BA, com enfoque no atendimento as exigéncias da lei da
transparéncia?

O questionario aborda uma diversidade de assuntos relacionados a transparéncia,
legislacdo e o portal eletrébnico municipal, os quais foram necessarios para se chegar a coleta e
andlise dos dados de maneira eficiente.

Inicialmente, foi indagado o que seria a transparéncia sobre a 6tica do Observatorio
Social? Diante disso, foi explanada como sendo 0 ato dos gestores municipais em prestar
contas aos cidadaos de todas as suas acOes, principalmente, aquelas relacionadas aos gastos
publicos.

Quanto as informacBes disponibilizadas no portal eletrénico do municipio, foi
ressaltado que estas ja foram objeto de atuacdo social em virtude da auséncia de atualizacao,
contrariando as prerrogativas legais trazidas pela lei da transparéncia.

A disponibilizacdo da receita e despesa do municipio foi outra vertente destacada no
instrumento de coleta de dados, a qual segundo requisitos dispostos na lei da transparéncia e
na lei de responsabilidade fiscal ndo atende a essas disposicOes, isto €, disponibilizacdo em
tempo real.

Outra variavel a ser considerada nesse processo de desenvolvimento do municipio

para fins de transparéncia publica é a necessidade da atuacdo social de maneira efetiva da
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comunidade nas audiéncias relacionadas a essa temética. Visto que sdo esses elementos que
possibilitam uma cidadania participativa, sobretudo, séo instrumentos estritamente presentes
em municipios mais transparentes.

Os dados coletados indicam que, sobre a 6tica da transparéncia publica, 0 municipio
ainda tem um longo caminho a percorrer para chegar a indicadores considerados satisfatorios
as demandas sociais da atualidade, uma vez que este possui as ferramentas para disponibilizar
aos seus usuarios informacOes tempestivas e atualizadas. Entretanto, constata-se a falta de
eficiéncia e execucdo desses sistemas.

Diante dessa situagdo as informacdes disponibilizadas tém impossibilitado maior
acompanhamento na fiscalizagdo do gasto publico por parte da sociedade, visto que essas
informacBes contabeis ndo tém sido objeto de publicacdo continua conforme critérios
definidos na Lei da Transparéncia. Tampouco, tem levando em consideracdo o0s interesses
individuais e a diversidade dos seus usuarios, prejudicando demasiadamente na eficiéncia e
utilizagdo dessas informacdes.

Os portais eletronicos, conforme critérios definidos na lei complementar 131/09,
devem contemplar liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade em
tempo real de informacfes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira em
meios eletrbnicos de acesso publico. A seguir é apresentada uma fotografia do portal

eletrdnico municipal com todas as informac@es disponibilizadas para 0s seus Usuarios:

Figura 4: Portal da Transparéncia Municipal

Fonte: Prefeitura Municipal de Barreiras-BA
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Observatério Social segue o seguinte rito ao constatar a divulgacdo precéria dessas
informagdes e a inércia do municipio em cumprir com o0s requisitos legais dispostos na lei da
transparéncia, a comecar pela verificacdo das irregularidades pelos mecanismos de auditagem
do Observatdrio Social. Este encaminha um requerimento de regularizacdo junto ao 6rgao
competente, o qual ndo sanando essas pendéncias direcionar-se-4& ao poder legislativo e,
também em sua inércia. A denuncia é formalizada junto ao Ministério Pablico. A seguir sdo

apresentadas as principais deficiéncias do portal eletronico municipal:

Informacdes disponibilizadas sem observancia da diversidade dos usuarios

Apresentacdo dos dados de forma néo didatica e desatualizada

Auséncia de canal de interacdo para com 0s usuarios

Informacdes disponibilizadas em linguagem néo cidada e de dificil compreensdo

Ma usabilidade das ferramentas da tecnologia da informacéo

Quadro 2: Principais Deficiéncias Do Portal Eletrdnico Municipal
Fonte: O Autor, 2016.

A figura acima evidencia algumas das principais deficiéncias do portal eletrénico do
municipio de Barreiras-BA. Diante de tal situacdo essas irregularidades foram objeto da
atuacdo dos mecanismos de auditagem do Observatdrio Social de Barreiras e levadas até o
6rgdo competente para a regularizacdo das pendéncias.

Dentre as principais motivacdes para o aprimoramento dos componentes do portal
eletronico do municipio estdo relacionadas a proporcionar aos seus usuarios informacoes
integras e tempestivas, como também requisito para cumprimento dos objetivos da
contabilidade publica que destaca: apoio ao processo de tomada de decisdo, prestacdo de
contas e a instrumentalizacdo do controle social.

As acdes do Observatorio Social tém provocado impactos positivos na contabilidade
publica do municipio, possibilitando uma melhoria no gerenciamento das informacgdes
contabeis disponibilizadas no portal eletrénico municipal e, com isso abre a oportunidade de
um trabalho conjunto, com vistas a alcancar maior transparéncia por parte dos seus USUArios.

Como mecanismo de controle social o Observatério é uma forma de viabilizar a

transparéncia, bem como possibilitar a melhoria continua dos instrumentos garantidos nas
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legislacBes para uso da sociedade, os quais se tornam indispensaveis para a fiscalizagdo dos
gastos e das receitas publicas.

Por se tratar de um portal eletronico, cujos parametros definidos na lei € que seja
disponibilizadas informacgdes em tempo real, logo, a qualidade deste deve alcancar niveis
satisfatorios para a sociedade. Visto que a sua eficacia permite o acompanhamento das
principais informac6es do ente publico.

O Observatorio Social a medida que vai desempenhando as suas fun¢des no municipio
de Barreiras-BA vai trazendo a tona o conhecimento e a importancia que o controle social
sobre o patrimdnio publico possibilita para a comunidade, tanto em termos quantitativos,
quanto em qualidade dos servigos prestados pelo municipio.

A atuacdo do Observatorio de Barreiras leva em consideracdo no sistema contabil
publico atos e fatos modificativos diminutivos ou aumentativos, os quais tém uma influéncia
diretamente na mutagéo do patriménio publico municipal.

O Observatorio Social de Barreiras configura-se em um trabalho conjunto com demais
instituicGes publicas na busca pelo fortalecimento da iniciativa popular nas decisdes publicas,
entre as quais: associacoes, entidades de classe e entidades representantes da sociedade civil.

Como visto em momento oportuno a participacdo social € de relevancia inequivoca
nas audiéncias e palestras promovidas em prol da transparéncia do municipio, visto que sem a
contribuicéo social torna-se inviavel o controle social sobre os atos realizados por aqueles que
gerenciam o patriménio publico.

A contabilidade puablica é a ferramenta que mais se aproxima da tematica da
transparéncia. Impossivel seria falar em transparéncia sem a contribuicdo dessa ciéncia.
Portanto, as acBes do Observatdrio impactam de maneira objetiva e diretamente na forma
como as informacdes contabeis sdo apresentadas a sociedade. Os portais eletrénicos sdo um
exemplo bem claro e evidente da importancia de informacdes tempestivas, fidedignas e de
linguagem de fécil compreenséo.

A atuacdo do Observatorio sobre a disponibilizacdo de informacBes nos portais
eletronicos do municipio tem como premissa tornar acessivel e possivel de fiscalizar o gasto
no setor publico. Entretanto, no portal atual existe a dificuldade no cruzamento dos dados e
informacdes, por se tratar de portal fechado, o espaco destinado as licitagdes sofrem atrasos
em sua atualizacdo. A relacdo de licitacbes permanece a mesma desde a primeira analise do
portal em 20 de junho de 2016.
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Diante da atual realidade e das condicbes em que a informagdo contébil é
disponibilizada para os seus usuarios no principal meio eletrénico do municipio, chega-se a
conclusdo e analise de que essas informac6es ndo possibilitam a fiscalizacdo do gasto no setor
publico do municipio, tampouco, atendem aos anseios da comunidade.

As mudancas propostas no portal do municipio devem girar em torno do
reconhecimento da diversidade e do perfil dos seus usuarios (cidadaos, clientes, fornecedores
e organismos de controle). Para tanto, faz-se necessario o uso de varios recursos, tais como:
linguagem acessivel, canal de interacéo e publicacdo continua dessas informacoes.

A melhoria na qualidade das informacdes contébeis nos portais eletronicos contribui
para o alcance da transparéncia, assim como também é um mecanismo de prevencdo as
transacdes nao benéficas ao ente publico.

As acBes do Observatorio tém despertado a comunidade barreirense sobre a
importancia do controle social. Ainda nesse sentido, a atuagdo do OS tem demonstrado que
transparéncia na gestdo publica ndo é uma utopia, mas sim, ela é possivel através da
colaboracdo entre os diversos agentes envolvidos: comunidade, municipio, contabilidade
publica e controle social.

As propostas do Observatdrio Social giram em torno de maior flexibilidade,
transparéncia, agilidade, eficiéncia e eficacia na divulgacdo das informacdes. Dentre o0s
beneficios encontra-se a desburocratizacdo, a conscientizacdo e a participacdo social nessas
decisdes.

Portanto, as consideraces finais sobre a analise dos dados coletados é de que o portal
eletrdnico municipal ndo possui as ferramentas necessarias que possibilitem o exercicio do
controle social por parte dos seus usuarios, tampouco, apresenta alternativas de interacdo para

com €esses.

5. CONCLUSAO

Fendmeno social de grande importancia para a efetivacdo e afirmacdo do controle
social sobre 0 gasto no setor publico, 0 Observatorio representa um avango em termos de
transparéncia. Por isso, no processo de construcdo da pesquisa fez-se necessario ponderar a
relacdo entre a andlise dos dados coletados e o alcance dos objetivos propostos, tendo em
vista apresentar alternativas para a solugdo dos problemas ou elencar variaveis que pudessem

contribuir para a sua melhoria.
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Para os objetivos propostos na pesquisa, a analise dos dados possibilitou afirmar que
estes foram alcangados. Tendo em vista que inicialmente os objetivos se embasaram em
aspectos bibliograficos e normativos, conseguintemente utilizou-se o mecanismo de coleta de
dados para verificar a qualidade das informacgdes contabeis divulgadas no portal da
transparéncia do municipio para fins de legislacdo e para a sociedade, assim como, as
possiveis contribuicdes do Observatdrio social.

Apesar dos avancos nas Ultimas décadas nas areas da tecnologia da informagédo e
comunicacdo, os resultados apontam o quase completo desinteresse por parte do municipio
estudado em disponibilizar informacGes transparentes e tempestivas, o que afeta e dificulta o
uso dessas informacbes para fins de controle social. Por outro lado, a notoria auséncia de
atualizacdo dessas informacOes desrespeita as disposicfes legais exigidas pela lei da
transparéncia.

A importancia das atividades do Observatério Social para a comunidade compreende
também outras variaveis, tendo em vista 0 processo de acompanhamento do gasto publico,
realizacdo de audiéncias etc. Essas atividades impactam diretamente sobre a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico com a diminuicdo consideravel do gasto publico, nos valores que
envolvem as licitacdes e os contratos firmados entre o ente politico. Além disso, possibilita
uma melhoria na utilizagdo e aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento
orcamentarios do municipio (PPA, LDO e LOA) através do acompanhamento das pautas que
envolvem esses mecanismos.

Os impactos das atividades do Observatorio geram esses efeitos positivos sobre a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, uma vez que os métodos fiscalizatérios tem
aumentado a eficiéncia na utilizacdo da receita publica municipal. Por outro lado, a despesa
publica passa a ser fixada obedecendo a valores reais e justos. Diante disso, tais exigéncias
transcendem os aspectos pragmaticos da contabilidade arcaica e passa a solicitar o uso de
informacdes que contribuam para a instrumentalizacdo do controle social, isto é, informacdes
revestidas de aspectos gerenciais.

As atividades do Observatorio Social e seus impactos na contabilidade publica é
reconhecidamente um fenbmeno que ganha ainda mais for¢a nos municipios, cenério local, e
que comeca a caminhar em direcdo as grandes capitais e metropoles do nosso territorio,
cenario nacional. Tendo em vista que as informacdes contabeis, a receita e a despesa publica,

os portais eletrénicos, as licitacbes e 0s contratos publicos, os instrumentos de planejamento
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orcamentario e outros meios que possibilitam a transparéncia publica ainda sofrem com o
descaso generalizado nas diversas regifes do nosso territorio.

Esse avanco do OS é produto dos resultados satisfatorios oriundos da qualidade dos
servigos prestados por esse mecanismo de controle social e dos resultados alcangcados com
uma economia de recursos estimada em cerca de 1,5 bilh&o nos ultimos trés anos nos cofres
publicos. Complementa-se a eficacia dos seus processos aplicados para a continua melhoria
da qualidade de uma gestdo publica transparente, atraves dos seus indicadores de gestao.

O presente estudo ndo tem como prerrogativa esgotar as diversas possibilidades de
andlise e pesquisas sobre 0 objeto estudado, tampouco os métodos e técnicas utilizadas pelo
pesquisador se caracterizam como um fim em si mesmo.

Portanto, para pesquisas futuras, sugere-se a reaplicacdo deste estudo junto ao érgédo a
fim de comparar os resultados, evidenciar as expectativas em torno dessa tematica e verificar
se essas informacBes disponibilizadas atendem aos critérios inicialmente auferidos pelo

pesquisador.
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